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MOTION DU BARREAU DE BORDEAUX

SUR LA LOI « POUR CONTROLER L'IMMIGRATION, AMELIORER L'INTEGRATION »

Conseil de I'Ordre des avocats du Barreau de Bordeaux réuni le 23 janvier 2024

CONNAISSANCE PRISE de la loi; adoptée le 19 décembre 2023 « Pour controler l'immigration,
améliorer l'intégration » en ses attentes potentielles au droit a la vie privée et familiale, au droit du
sol, & lacces aux soins, aux regles au droit international ainsi qu au libre acces au Juge.

Le Barreau de Bordeaux :

CONSTATE l'apparente contrariété des dispositions précitées au bloc de constitutionnalité,
CONDAMNE le recul de l'intervention du juge judiciaire en matiére de rétention administrative et de
zone d'attente, pourtant garant de la liberté individuelle ;
DEPLORE la généralisation de la délocalisation des audiences et de la pratique de la visio-audience,
contraires au principe de publicité des débats et attentatoires aux droits de la défense ainsi qu'au
proces équitable.
DENONCE l'instauration d’une politique de « préférence nationale », marquant un recul quant aux
principes d'égalité, de fraternité et de solidarité.
REGRETTE la réintégration du délit de séjour irrégulier pourtant déja déclaré inconstitutionnel par
le Conseil constitutionnel,
DENONCE les atteintes portées au droit d'asile par la généralisation du juge unique & la Cour
Nationale du Droit d'Asile et par la cloture automatique de I'examen des demandes d'asile en cas
d'abandon du lieu d’hébergement ;
INVITE le Iégislateur a prendre en compte, dans I'élaboration de la loi, les principes fondamentaux
d’humanité et de fraternité, reconnus par la jurisprudence constitutionnelle, auxquels, comme Etat
de droit, terre d'accueil et de libertés, la France est toujours attachée, notamment en ce qui concerne
I'examen du futur projet de loi relatif a la suppression de I'aide médicale d'état,
CONSIDERE que la loi déférée devant le Conseil Constitutionnel est, en I'état, inapplicable puisque
contraire aux engagements internationaux de la France et au bloc de constitutionnalité.

Caroline LAVEISSIERE Jérome DELAS
Batonnier de I'Ordre Vice-Batonnier de I'Ordre



LADOPTION DE LA LOI IMMIGRATION,
UN EPISODE DE LA DEMOCRATIE
PARLEMENTAIRE

Alain VALLERAY
Docteur d'Etat en Sciences économiques Maitre
de Conférence retraité de l'Université de Caen

La loi a été adoptéé par I'Assémbléé nationalé la
nuit dérniéré 19 decembré. Ellé suscité bién dés
commeéntairés souvent outrés ét mémé
énflammés, y compris du coté dés médias
raisonnablés qué j'écouté ou qué jé lis. Par
contré jai bién aimé [larticlé Ilu dans
OuéstFrancé.fr dé cé matin 20 décémbré qui
présénté lés principalés dispositions adoptéés,
éllés m'ont paru clairés ét préséntéés sur un ton
néutré, éloigné dés échos passionnés trop
souvént énténdus cés dérniérs jours.

Jé suis ténté d’écriré mon « petit éditoriale de
poche » (né ricanéz pas !), mémé s'il ést dé
téndancé macronisté, mais moins passionné, j'ai
la faibléssé dé I'écriré. Assurément cé voté
constitué uné victoiré dé la droité ét uné défaité
pour lé « en méme temps » qui fait tanguér lé
naviré macronisté, mémé s’il ést éncoré trop tot
pour én tirér lés conséquéncés a plus long
térmé ; cértés il doit bién éxistér dans lé paysagé
médiatiqué national quélqués éditorialistés plus
clairvoyants qué moi-mémé, éncoré qu'il né
faillé pas lés chérchér du coté dé céux qui
s'émportént sous Ié coup dé I'émotion.

Céci dit, il parait possiblé dé souténir qué cé voté
ést au moins én partié la conséquéncé normalé
dés éléctions législativés dé 2022. On a éncoré
én tété Iés affirmations souvént pérémptoirés du
coceur médiatico-politiqué qui dénoncait 1é
pouvoir pérsonnél du présidént, qu'il fallait
changér la constitution pour qu'éllé puissé
pérméttré un vrai fonctionnémént
démocratique (I'éxpréssion dé la volonté du
péuplé). Uné partié dé céux-ci avaiént uné vision
trés idéaliséé du fonctionnémént dé la
démocratié parléméntaire, on 1é voit bién dans
cé cas d'éspécé. Quoi qu'il én soit, cé sont lés
mémés qui aujourd’hui criént au scandalé parcé
qué lé voté est un réfléet dé la composition d’'uné
Assémbléé plus adroité qué précédémmeént. Uné
rémarqué neanmoins : la gauché aurait pu éviter
I'adoption dés mésurés Iés moins équitablés, lés
plus contéstablés humainémént, én souténant

démocratiquément uneé version plus
raisonnablé ; ils né I'ont pas fait pour dé raisons
tactiqués évidéntés, pour avoir 1é plaisir, én
substancé, dé criér « ils ont fait entrer le renard
dans le poulailler c’est une honte, un scandale ! »
ét méttré Ié pouvoir actuél dans lIés difficultés ét
si possiblé 1é déstabilisér, mais alors dans cétté
hypothésé au bénéficé dé qui ? Dé la gauché ?
Céla m’étonnérait béaucoup y compris au-déla
dé 2027.

Alain Valleray
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LOI IMMIGRATION : LE FIASCO

Denis FERRE?
Professeur d'histoire et de science politique?

On énténd béaucoup deépuis hiér, ici ou la,
surtout én provenancé dés bancs dé la soi-disant
majorité présidentiéllé, qué la NUPE sérait
résponsablé du durcissémént dé la loi
Immigration adoptéé a I’'Assémbléé nationalé.

Réjétér la fauté sur la séulé gauché sérait trop
facilé.

L'argumént consisté a réjetér la fauté sur lés
groupés dé gauché qui ont solidairémént
souténus uné motion dé réjét dé I'éxamén du
projét dé loi 1é 11 décémbré dérniér. Avéc lé voté
dé cétté motion, il n'y aura pas éu dé débat a
I'Assémbléé ét la négociation avéc LR a tourné a
I'avantagé dé céux-ci, aboutissant a un
durcissémént du téxté én commission mixte

paritairé (CMP).

C'ést un péu court. Sé défaussér dé sa propré
incurié sur lés autrés n'honoré pas Ié camp
macronisté. Piré, il ajouté au mépris qué cértains
citoyéns ont déja pour la "classé politique™”.

C'ést d'abord injusté d'accablér lés députés dé
gauché, ét uniquémént éux. Car, pour qué léur
motion dé réjét soit adoptéé il a fallu Iés voix
d'uné majorité dés députés LR ét céllés du RN.
Pourtant lés députés macronistés ont accépté dé
négociér avéc lés LR ét d'avancér sur lé térrain
"anti-immigration” du RN. En révanchég,
énvisagér d'allér dans l'autré séns n'a sémblé
éffléurér pérsonné parmi lés députés souténant
Ié gouvérnément.

C'ést aussi sé réniér. En éffét, 1é présidént tout
commeé sa prémiéré ministré, avaiént éncoré
plusiéurs choix possiblés.

Ils ont choisi dé portér 1é téxté dévant la CMP, én
pléiné consciéncé qué céllé-ci était dominéé par
lés LR3.

1 Dénis Férreé ést l'autéur dé La démocratié francaisé dé la
Révolution au 49.3 (paru en mars 2023) ét dé Lés Francais
ét I'Europé (a paraitre en mars 2024), aux éditions
Eyrollés.

2 Dénis Férré ést profésséur d’histoiré ét dé sciéncé
politiqué, aprés uné longué ét riché carriéré dans Ié

Ils auraiént pu tout aussi bién décidér d'un
rénvoi au Sénat, cé qui aurait provoqué péu
aprés un rétour du téxté a I'Assémbléé, méttant
tout Ié mondé dévant sés résponsabilités
débattré ou réfuser 1é débat uné nouvéllé fois.
Céla aurait été I'occasion péut-étré d'assumér
uné véritablé négociation avéc lés LR, au grand-
jour. Au liéu dé céla, Iés tractations én amont ét
én margé dés réunions dé la CMP ont écorné lé
principé dé la séparation dés pouvoirs ét donné
uné influéncé démeésuréé a dés hommés ét dés
idéés qui né sont pas au coeur dé la
Répréséntation nationalé.

Enfin, ils auraiént pu tirér la conclusion logiqué
qu'il n'y avait pas dé majorité pour cé téxté ét lé
rétirér ; quitté bién suray révénir plus tard, avéc
un téxté amende, rétravaillé. 1l éut été alors
possiblé dé préndré I'opinion a témoin qué |é
blocagé n'était pas du au gouvérnémént mais a
I'abséncé dé majorité.

Au liéu dé cela, la demarché rénd Ié
gouvérnément présqué "otagé" dé la ligné dure
dés LR, fait triomphér Ié RN ou du moins sa
rhétoriqué "anti-immigrationnisté”, fissuré la
majorité rélativé sur laquéllé il s'appuié, dévalué
Iés pouvoirs présidentiéls. Quél fiasco !

Et tout céla sérait du a la NUPES ? Sur lés
platéaux dé télévision ou I'on sé fait lés rélais dé
cét opprobré, on participé aussi a la faillité d'uné
élité qui sé délité.

Bien sur, lés députés dé gauché ont pris un
risqué, mais éux-mémeés n'avaiént pas saisi a
quél point Ié présidént actuél ést dévénu inapté
a guidér lé pays autrémént qué par du "coup par
coup” sans aucuné boussolé idéologiqué ou
moralé. Lé présidént s'énférré. Lés gauchés sé
réssoudént au momént ou éllés allaiént a
nouvéau divorcér, l1és LR sé prénnént pour dés
faiséurs dé loi du haut dé léur 10% ét lés RN
paradént.

Mais "c'ést pas moi, c'ést lui qui y'ést" !
Denis Ferré

sécondairé, il énséigné désormais pour I'Institut d”Etudés
Politiqués dé Fontainébléau, pour I'Univérsity of South
California ét pour la Néw York Univérsity in Francé avéc lé
titré dé Sénior Lécturér.

3 Surtout a causé dé la parité avéc lé Sénat
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LES COLLECTIVITES PEUVENT-ELLES
REFUSER D’APPLIQUER LA LOI
IMMIGRATION ?

Pierrick GARDIEN
Avocat & Chargé d'enseignement

Le mardi 19 décembre 2023, le Parlement a
définitivement adopté le projet de loi pour
contrdler I'immigration et améliorer
l'intégration apres I'accord trouvé le méme jour
en commission mixte paritaire.

L'adoption du texte a suscité une forte
polémique. A tel point que le Président de la
République a annoncé qu'’il allait saisir lui-méme
le Conseil constitutionnel pour en contréler la
constitutionnalité dans le délai d'un mois,
comme la Constitution le lui permet. Dans
I'attente de la décision du Conseil, la
promulgation de la loi est suspendue.

Afin de manifester leur opposition a la « loi
immigration » de nombreux présidents de
départements se revendiquant a gauche ont
annoncé dans un communiqué qu’ils
refuseraient d’en appliquer les mesures. La
maire de Paris a également publié un
communiqué dans le méme sens.

Mais est-ce bien possible ? Les collectivités

territoriales peuvent-elles s’abstenir
d’appliquer laloi ?
La réponse juridique est aussi simple

qu’évidente : c’est non.

La Constitution francaise pose le principe d'une
République indivisible, laique, démocratique et
sociale. Si son organisation est décentralisée,
elle est aussi déconcentrée. Ceci signifie que la
France n’est pas un Etat fédéral comme les Etats-
Unis et que la loi, quelle qu’elle soit, est la méme
pour tous sur I'ensemble du territoire.

Une collectivité territoriale ne peut donc pas
s’abstenir d’appliquer une disposition législative
avec laquelle elle serait en désaccord. Si tel était
le cas, I'autorité déconcentrée a savoir le préfet
dispose du pouvoir de I'y contraindre : c’est le
controle de légalité. Tous les actes des

4 Article L. 2122-16 du CGCT

collectivités territoriales doivent ainsi étre
conformes a la loi et a toutes les lois.

Si un conseil départemental venait a adopter un
dispositif d’aides sociales contraire a la
législation nationale, qui inclut désormais la loi
pour controler l'immigration et améliorer
I'intégration votée le 19 décembre 2023, le
préfet, qui a la charge du respect des lois,
pourrait déférer cette disposition locale au
tribunal administratif de ressort qui annulerait
la mesure. Le juge administratif pourrait
également enjoindre a la collectivité de
respecter la loi votée sous astreinte, voire
engager sa responsabilité financiere.

Il est donc clair, quel que soit le sujet, que les
collectivités territoriales ne peuvent pas faire le
tri dans les mesures législatives qu’elles
choisiraient ou pas d’appliquer c'est la
hiérarchie des normes. Peu importe les
désaccords politiques.

Il existe des précédents en la matiére. Par
exemple, le tribunal administratif a déja
condamné la maire de Paris qui refusait
d'appliquer le régime légal des 35 heures dans
sa collectivité. Le dispositif a été annulé de
maniere définitive par le tribunal administratif
de Paris en avril 2022.

D’autres dispositions existent également pour
s'assurer que les collectivités territoriales
appliquent bien les lois votées par le Parlement.

Un maire qui refuserait d’appliquer une loi
frangaise risque la suspension de ses fonctions
par arrété ministériel, voire la révocation par
décret en conseil des ministres en application du
code général des collectivités territoriales®. Peu
importe que ce maire soit a la téte d'un petit
village ou de la capitale, encore une fois, la loi est
la méme pour tous.

Enfin, une infraction d’échec a I'’exécution de la
loi existe dans le code pénal, qui dispose que « Le
fait, par une personne dépositaire de l'autorité
publique, agissant dans I'exercice de ses fonctions,
de prendre des mesures destinées a faire échec a
I'exécution de la loi est puni de cing ans
d'emprisonnement et de 75 000 euros d'amende



»°. 1l faut tout dé mémé rélévér qué cé délit ést
difficilé a caractérisér ét donc rarémént
appliqué.

Uné colléctivité térritorialé né péut donc pas
réfusér d'appliqguér uné meésuré Ilégislativé,
nonobstant sés désaccords politiqués avéc lé
pouvoir législatif. C'ést uné quéstion dé
hiérarchié dés normés ét dé maintien du
caractéré unitairé dé la Nation.

Dépuis lés vagués dé décéntralisation, lés
colléctivités térritorialés s‘administrént
librémént par dés conséils élus ét disposént d'un
pouvoir réglémeéntairé pour I'éxércicé de léurs
compéténcés. Cépéndant, cétté autonomié né
léur pérmét pas dé s’affranchir dé I'application
nationalé dés dispositions législativeés.

Silés lois étaiént d’application différénciéé sur lé
térritoiré, la Francé basculérait dans 1é
fedéralismé, cé qui ést contrairé a la
Constitution.

Pierrick Gardien

5 Articlé 432-1 du Codé pénal



IMMIGRATION, LE JOUR D'APRES.

Vincent RICOULEAU
Professeur de droit

Le débat et les polémiques au sujet de
I'immigration fusent. Toutefois, lincapacité a
répondre aux besoins et aux exigences, en
conformité avec nos traditions et valeurs
juridiques, est inquiétante. Il faut se méfier d'un
engrenage visant a proner une surenchere.

La surcharge d’une administration préfectorale
déja inefficiente meénera cette loi a l'échec.

Crisé politiqué. Institutionnéllé. Parléméntaire.
Crisé d'idéntité. Tout céla a la fois avéc cé
nouveéau téxté sur I'immigration.

Uné pérformancé parcé qué Ié cumul désagrégé
éncoré un péu plus la cohésion nationalé.

Cést 1é flux incontrolablé ét incéssant.
Linvasion. Trop d'étrangérs arrivént sur lé
térritoiré national. On n'arrivé pas a lés absorbér
alors, pénséz-vous, lés intégrér. Lé
gouvérnémeént publié dés statistiqués difficilés a
déchiffrér sur Ié térrain. Mais tout 1€ mondé
s'accordé pour réconnaitré non pas séulémént
dés métiérs én ténsion mais dés séctéurs éntiérs
ala réchérché dé bras.

Bréf, notré croissancé ést ménacéé. Quéstion
démographié, on résté un péu plus pudiqué.

On né véut pas dé tous lés étrangérs, c'ést
compris, mais on én accéptérait bién cértains.
Fort ést célui qui connait Iés critérés facé a uné
administration au pouvoir discrétionnairé.

Si on sait construiré uneé tour Eiffél, on né sait
pas commént accuéillir uné forcé vivé,
economiqué, riché, souvéent francophoné,
provénant la plupart dé nos anciénnés coloniés.
On a béau scruté ce qué font Canada et Australie,
on n'y arrivé pas.

On a juste saisi qu’il faut sé€ montrér impitoyablé
pour détournér lés votés aimantés par uné
droité éxtrémé ét uné éxtrémé droité. Lés
éléctions éuropéennés én juin 2024 sé pointént
a I'horizon sans parlér dé céllés dé 2027. La
maison brule.

Lé pays voudrait probablémént justé dé la
droituré ét dés hommés ét femmeés politiqués
maturés mais on n'én ést pas ou plus la.

On légiféré parcé qu’on réglé tout avéc lés lois.
C’ést un moyén magiqué. Du moins, on 1é pénsé.
On cogné parcé qué céla fait du bruit.

D’abord, 1é coup dé forcé. La motion dé réjét. La
satisfaction d’avoir téndu uné émbuscadé au
gouvérnémeént qui a énfin marché. La
phénoménalé illusion qu’il y a un réél contre-
pouvoir. Puis Ié boomérang. La commission
mixté parléméntairé. La victoiré du Sénat. Lé
voteé final.

Et la, Ié blast. Lé déchirémént. Lés luttés
fratricidés. Lé "fragging". Lés troupés qui
ménacént léur chéf.

Pourquoi né pas avoir fait un référéndum. Lé
péuplé sait cé qu’il véut. Né lui confisquéz pas
sés droits ! Il N’y a qu’a I'’écoutér. Mais commént
fairé un référéndum sur un téxté dé loi aussi
long. Il Ny a qua réfusér lés voix du
Rassémblémént National. Commé Méndés-
Francé a fait én 1954 lors dé son invéstituré, avéc
son réfus dés voix communistés. N'ést pas PMF
qui véut. Miéux, rassuréz-vous, on ne
promulguéra pas Ié téxté, malgré la compéténcé
liéé du Présidént dé la Républigqué. Mais non, on
né péut pas né pas Ié promulguér, alors on |é
promulguéra ét on né l'appliquéra pas. Né
parions pas sur I'intélligibilité d’'uné téllé option.

Lé nouvéau téxté sé véut uné hémostase. Il sé
véut un fréin a 'immigration ét uné machiné a
éxpulsion. Il ést déja nécrotiqué.

Il sé pérd dans Iés points cardinaux du droit. On
ést dans l'accéptabilité, l'autorisation,
I'intérdiction, la dérogation, la réstriction. Sans
criterés precis. Lé risqué ést connu. Lé droit
dérogatoiré émpiété toujours sur lé droit
discriminatoiré.

Considérér lés étrangérs commé dés intrus
n'émpéché pas la vulnérabilité dé béaucoup. Lés
incéssants réviréménts politiqués sur l'aidé
médicalé d’Etat, né préjugént rién dé bon sur 1é
réspéct dé nos valéurs fondaméntalés.



Lé térrain constitutionnél réssémblé a uné
landing zoné. Comment fairé attérrir un téxté ou
la préféréncé nationalé primé ét ou lés
contradictions régnént. Il n’y a pas séulémeént
cértains metiérs én ténsion, il y a 1é droit
constitutionnél dans nombré dé ses
dispositions.

Lé jour daprés la décision du Conséil
constitutionnél, 1& déférlémént dés textés
régléméntairés, arrétés, décréts, circulairés,
émboliséra un péu plus lés préfécturés ét lés
tribunaux administratifs.

Pour finir, voici 1é sujét a traitér : "La politique, ce
n’est pas étre juriste avant les juristes."®

Vous avéz 3 heéurés pour composér. Lés
documénts né sont pas autorisés.

Vincent Ricouleau

6 Gérard Darmanin, 19 décémbré 2023 a la tribuné du
Sénat
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LOI IMMIGRATION : LE CONSEIL
CONSTITUTIONNEL, LESSIVEUSE

Roseline LETTERON
Professeur de Droit Public a I'Université de la
Sorbonne

La loi immigration sortie de la Commission
mixte paritaire et adoptée par le Parlement re-
prend trés largement le texte du Sénat. Le para-
doxe de I'histoire est que la Premiére ministre a
produit tout son effort afin que ce texte soit
adopté et a désormais "le sentiment du devoir ac-
compli”, tout en reconnaissant qu'il "peut y avoir
des dispositions" sur lesquelles "on a fait part de
nos doutes aux Républicains™ sur leur constitu-
tionnalité. Quant a Emmanuel Macron, il déclare
« Est-ce parce qu’il y avait des articles qui
n’étaient pas conformes a notre Constitution qu’il
fallait dire : “on ne fait pas d’accord et donc il n'y
a pas de texte ? Ma réponse est non ». 1l semble
tout de méme étrange de voir le Président de la
République "gardien de la Constitution"” au sens
de I'article 5 de la Constitution accepter avec au-
tant de légereté I'idée de soutenir un texte alors
qu'il doute de sa constitutionnalité. Ces propos
laissent entendre que la Premiere ministre
comme le Président de la République ont ap-
puyé le vote d'un texte dont ils souhaitent qu'il
soitensuite déclaré inconstitutionnel par le Con-
seil.

Les dispositions concernées

Selon la presse, le ministere de I'Intérieur dé-
nombrerait une dizaine de dispositions de la loi
susceptibles d'étre déclarées non conformes a la
Constitution.

En dehors de quelques cavaliers Iégislatifs, on
doit reconnaitre que l'inconstitutionnalité des
dispositions les plus contestées ne saute pas
toujours aux yeux. Le Conseil constitutionnel
peut ainsi conclure a la conformité des mesures
les plus contestées, ou au contraire, a leur in-
constitutionnalité. Sa jurisprudence est suffi-
samment souple pour lui laisser le choix.

Le principe d'égalité devant la loi est ainsi invo-
qué pour contester le systeme de quotas figu-
rant dans la loi. Celle-ci donne au parlement une
compétence genérale pour fixer le nombre
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d'étrangers autorisés a venir s'installer en

France. Ces quotas sont fixés par catégories
d’'étrangers, immigration de travail, regroupe-
ment familial, visas étudiants etc. En revanche,
le droit d'asile n'est pas concerné par ces quotas,
puisque l'octroi de la qualité de réfugié est de
droit si I'étranger rempli les conditions posées
notamment par la Convention de Geneve de
1951. De cette diversité, les uns étant soumis a
des quotas et pas les autres, certains déduisent
une rupture d'égalité. Mais ce n'est pas si simple
car le Conseil constitutionnel, dans une jurispru-
dence constante, énonce que "le principe d'éga-
lité ne s'oppose ni a ce que le législateur regle de
fagon différente des situations différentes, ni a ce
qu'il déroge a l'égalité pour des raisons d'intérét
général". |l est clair que les demandeurs d'asile
sont dans une situation différente par rapport
aux autres étrangers désireux de s'installer sur
le territoire, ce qui laisse penser que la violation
du principe d'égalité ne conduira pas nécessai-
rement a une déclaration d'inconstitutionnalité,
sauf, bien entendu, si le Conseil en juge autre-
ment.

Le probléme se pose en termes différents en ce
qui concerne le droit au regroupement familial.
Outre que cette immigration familiale donne
elle-mémé liéu a quotas, sa misé én ceuvré ést
rendue plus difficile. C'est ainsi que le délai de
dix-huit mois existant pour faire venir la famille
de I'immigré est désormais porté a vingt-quatre
mois. Cette fois, le fondement d'une éventuelle
déclaration d'inconstitutionnalité pourrait se
trouver dans le "droit de mener une vie familiale
normale”, qui a valeur constitutionnelle depuis
la_décision du 13 aodt 1993. Et dans une déci-
siondu 22 avril 1997, le Conseil rappelle que "les
étrangers dont la résidence en France est stable et
réguliere ont, comme les nationaux, le droit de
mener une vie familiale normale". Cette fois, le
risque d'inconstitutionnalité est bien réel, méme
si le Conseil constitutionnel reste compétent
pour définir si un délai de vingt-quatre mois est
excessif, ou pas.

De laméme maniere, peuvent étre contestées les
dispositions qui rendent plus difficiles I'accés
des étrangers a certaines aides sociales, I'aide
personnalisée au logement (APL) et les alloca-
tions familiales notamment. La loi opére en effet
une révolution en ce domaine, en portant direc-
tement atteinte au principe selon lequel les
étrangers reégulierement installés sur le


https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1993/93325DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1997/97389DC.htm
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1997/97389DC.htm

territoire sont placés, dans ce domaine, dans une
stricte situation d'égalité par rapport aux natio-
naux. Or la jurisprudence du Conseil constitu-
tionnel est relativement claire sur ce point. Dans
la méme décision du 13 aotit 1993, il affirme que
le bénéfice des aides sociales doit s'appliquer
aux étrangers, dans le respect du onzieme alinéa
du Préambule de 1946. Précisément, cette dis-
position "garantit a tous (....) la protection de la
santé, de la sécurité matérielle (...)". En revanche,
pour les étrangers en situation irréguliere, le
Conseil admet, dans une décision du 29 dé-
cembre 2003, la conformité a la Constitution de
dispositions subordonnant le bénéficie de l'aide
médicale a une condition de séjour ininterrom-
pue d'au moins trois mois. Mais, comme d'habi-
tude, le Conseil s'octroie une large marge de ma-
nceuvré, puisqu'il doit appréciér si ces restric-
tions législatives "ne privent pas de garantie lé-
gale les exigences constitutionnelles", c'est-a-dire
concretement celle qui figurent dans l'alinéa 11
du Préambule de 1946.

Reste enfin a évoquer un éventuel cas d'incom-
pétence négative. Le sujet sensible de la régula-
risation des étrangers travaillant dans les "mé-
tiers en tension" a été discretement évacué. La
négociation a, en effet, conduit a un systéme
dans lequel les préfets seront compétents pour
apprécier cas par cas ces régularisations. Il est
évident que ce choix laisse intact le pouvoir dis-
crétionnaire du gouvernement dans ce domaine,
et il suffira de donner aux préfets des instruc-
tions pour mettre en place une véritable poli-
tique de régularisation dans les métiers en ten-
sion. Alors que les quotas sont de la compétence
législative selon la loi elle-méme, ces régularisa-
tions sont renvoyées au pouvoir réglementaire.
Pourrait-on y voir un cas d'incompétence néga-
tive 7 Peut-étre, car il est clair que cette question
porte sur les libertés publiques, au sens de l'ar-
ticle 34 de la Constitution.

D'autres risques d'inconstitutionnalité pour-
raient sans doute étre relevés, mais l'impréci-
sion méme de la loi les rend délicats a déceler.
Ainsi de la caution demandée aux étudiants, ini-
tialemént annoncée a sépt millés €, ét dont Ié
montant pourrait étre ramené a "dix ou vingt eu-
ros" selon la Premiere ministre. La encore, le
renvoi au pouvoir réglementaire pose une diffi-
culté réelle.

L'instrumentalisation du Conseil
constitutionnel

Le plus grave, dans cette loi immigration, ne ré-
side peut-étre pas dans ses cas d'inconstitution-
nalité, mais dans l'instrumentalisation qui est
faite du Conseil constitutionnel. Le Président de
la République et la Premiere ministre ont fait un
choix tres clair. Ils ont préféré 1'adoption d'une
loi mal écrite, issue d'une négociation hative et a
la constitutionnalité douteuse au retrait d'un
texte qui avait pourtant fait 1'objet d'une motion
de rejet a I'Assemblée nationale. Ils ont globale-
ment accepté la mouture du texte sortie du Sé-
nat, méme si son contenu allait radicalement a
'encontre du projet initial, a I'encontre des con-
victions que le gouvernement prétendait avoir.

Face a une telle situation, le Conseil constitu-
tionnel se trouve chargé de faire le ménage et la
saisine par le Président de la République lui-
méme témoigne de cette stratégie. Puisque nous
avons perdu le contréle de ce texte, demandons
au Conseil de nous rendre un petit service. C'est
la une mission tout a fait inédite qui est confiée
au Conseil et qui révele une sorte de déliques-
cence dans la pratique des institutions. Que pen-
ser d'un Président, gardien de la Constitution,
qui déclare avec satisfaction qu'il juge "honnéte"
de soutenir la loi immigration méme si elle n'est
pas conforme a la Constitution ? Se rend-il
compte que cette instrumentalisation du Conseil
constitutionnel est un argument excellent pour
ceux qui, comme le Rassemblement national, es-
timent que seule une révision constitutionnelle
peut modifier le droit existant ?

Roseline Letteron



https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2003/2003489DC.htm
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JULIEN MARTIN, AVOCAT AU BARREAU DE
STRASBOURG : « CE SONT LES PERSONNES
QUI RESPECTENT LES REGLES QUI PATISSENT
DE LA LOI IMMIGRATION »

Avocat au barreau de Strasbourg, Julien Martin
explique les effets de la loi immigration, votée
mardi 19 décembre 2023, sur les droits des
« étrangers » au soutien desquels il intervient.

« Confreres, consceurs, travailleurs sociaux...Nous
trouvons tous que la loi immigration est tres
dure ». Au-déla dé I'’évidénce, I'avocat strasbour-
geois Julien Martin, veut expliciter les effets né-
gatifs du texte sur les immigrants qui viennent
s'établir én Francé én réspéctant lés conditions
pour avoir des titres de séjour valides. « Ce sont
les personnes qui respectent les régles qui pdtis-
sent de ce texte », tranche-t-il, a rebours du dis-
cours préné par Gérald Darmanin, qui souhaitait
contrér I'immigration irréguliéré ét favoriser
I'intégration dé céux qui suivént lés procédurés.

Spécialisé en droit des étrangers, mais aussi en
droit international et européen, Me Julien Martin
est ainsi amené a conseiller et défendre des
étrangers qui peuvent venir en France par le
biais du regroupement familial.

Six mois qui changent tout

Avant la loi de 2023, il fallait prouver 18 mois de
présence en France pour que le conjoint majeur
ou les enfants puissent rejoindre une personne.
Désormais, il faudra prouver 24 mois. Seuls les
conjoints de 21 ans et plus pourront venir —
contre 18 ans auparavant.

« Six mois de plus, ¢a peut paraitre anecdotique.
Mais pour une maman coincée au Cameroun dont
les enfants sont en France, ¢a fait toute la diffé-
rence. Surtout que ce délai ne comprend pas le
temps nécessaire a la procédure administrative
pour réunir les documents dans le pays d’origine
et le pays d’accueil, ni les durées d’instruction de
la demande qui sont longues. »

En plus du temps de présence effective en
France, il faut ainsi compter six mois supplé-
méntairés maximum pour qué I'Officé francais
dé I'immigration ét dé I'intégration’ réponde a la
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demande. Des conditions de revenus « stables,
régulieres et suffisantes » deviennent néces-
saires pour demander le regroupement familial.
« Mais cette stabilité n’est pas définie par la loi et
laisse un pouvoir discrétionnaire immense a l'ad-
ministration », déploré I'avocat.

D’autant plus qué pour démandér |é régroupé-
ment familial, des conditions de revenus et de lo-
gement existent déja. Elles sont définies trés
préciséemént dans Ié Codé dé I'éntréé ét du sé-
jour dés étrangérs ét du droit d’asilé. Pour faire
venir son partenaire a Strasbourg, la personne
qui demande le regroupement familial doit ga-
gnér 1383 € néts par mois dépuis un an, habitér
dans un logémént d’au moins 22m2 et avoir un
titre de séjour valable au moins un an.

Selon Julien Martin, la nouvelle disposition légi-
slative sur le regroupement familial pourrait
étre contraire au droit fondamental a la vie pri-
véé ét familialé, consacré par l'articlé 8 dé la
Conveéntion éuropéénné dés droits dé ’'Hommés.

« Faire passer la condition de séjour de 18 a 24
mois n’est pas justifié par une nécessité réelle. On
a l'impression qu’il s’agit juste d’une disposition
répressive sortie de nulle part, qui stigmatise les
ressortissants étrangers qui ont droit au regrou-
pement familial. »

Cétté disposition n’éntrérait donc pas dans lé
but affiché dé réduiré I'immigration clandéstiné
ét né favorisérait pas l'intégration dés immi-
grants. Elle pourrait, a contrario, encombrer da-
vantage les juridictions de dossiers ou des de-
mandeurs tenteraient de faire respecter leur
droit.

« Contester des demandes de visa rejetées, je le
fais souvent. Avec cette disposition, il y a fort a pa-
rier que le contentieux augmente et que les gens
saisissent de plus en plus le tribunal administratif.
Et la, le délai entre la demande et I'obtention du
visa pour le partenaire étranger devient extréme-
ment long. »

8 CEDH
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« Autant dire tout de suite que la France ne
veut pas d’étudiants étrangers »

Une autre mesure qui semble indigne a Me Julien
Martin est celle qui concerne la « caution de re-
tour » pour les étudiants étrangers extra com-
munautaires® — et contre laquelle les étudiants
dé I'Université dé Strasbourg ont manifésté
jeudi 21 décembre. La somme sera définie par
décrét du Conséil d’Etat ét séra réndué a I'étu-
diant a I'issué dé son séjour én Francé, ou utili-
séé pour financér uné mésuré d’éloignémént si
I'étudiant sé maintiént sur 1é sol francais sans
visa apres ses éetudes.

« L’acceés au titre de séjour étudiant est déja extré-
mement restrictif et sélectif sans cette disposi-
tion », comméncé I'avocat, avant précisér lé par-
cours d’obténtion d’un titré :

« Les candidats doivent passer par Campus
France et déposer une demande a travers l'Insti-
tut frangais de leur pays. Ils doivent se soumettre
a un test de langue treés difficile. Puis ils ont un en-
tretien avec un agent de l'Institut frangais pour
discuter de leurs projets professionnels. Ils sont
déja triés sur le volet. »

D’autant plus qué dés conditions dé révénus
existent aussi déja pour pouvoir venir en France
avec un titre de séjour étudiant. « Il faut avoir
une certaine somme d’argent sur un compte en
banque frangais, dans une banque officielle »,
poursuit le conseil. « Et la vie étudiante est déja
chére pour un étudiant frangais, alors imaginez
pour un étudiant algérien (...). Autant dire tout de
suite qu’on ne veut pas d’étudiants étrangers. Ca
ne me semble pas correspondre au discours d’in-
tégration, mais plutdét a une mesure de désinté-
gration. »

La préférence nationale inscrite en filigrane
du projet de loi :

Lintroduction dé dispositions rélativées a la
préféréncé nationalé va occasionnér deés
réstrictions drastiqués aux droits sociaux pour
lés «eétrangeérs» ét caractérisé uné violation
manifesté dé la Constitution francgaisé ét des
garantiés dé la Convéntion éuropéénné dés
droits dé I'hnomme.

9 Hors UE, Suissé, résidénts du Québéc, ou d'un pays
mémbré dé I'Espacé économiqué éuropéén...
10 CNDA

Se conformer aux regles de la Convention
européenne des droits de ’'Homme

Pour les personnes qui sont en train de deman-
dér I'asilé, laloi immigration né dévrait pas avoir
d’effét négatif instantané. La loi né péut étré re-
troactive. Elle vient cependant supprimer une
spécificité francaisé én matieré d’éxamén dé la
demande par la Cour nationalé dé droit d’asilé10

« Historiquement, un assesseur du Haut commis-
sariat aux réfugiés des Nations Unies est présent
lors des auditions de la CNDA. 1l permet d’appor-
ter un éclairage géopolitique pour étudier les de-
mandes d’asile, c’était unique a la France. La loi
supprime cela. »

Elle vient également interdire le placement des
mineurs de moins de 16 ans en centre de réten-
tion administrativell. Une mesure dont se félici-
tent des députés de la majorité présidentielle
mais qui fait doucémént souriré I'avocat stras-
bourgeois :

« La France a été condamnée par la Cour euro-
péenne des droits de 'Homme a de nhombreuses
reprises!? pour avoir placé des enfants en centre
de rétention administrative. En 2022, nous avons
obtenu la condamnation de la France, lorsqu’une
fillette de huit ans a été placée en CRA. L'inscrire
dans la loi peut paraitre novateur, mais ce n’est
que l'intégration de la jurisprudence internatio-
nale a la loi. »

Risque d’augmentation du contentieux des
étrangers

Me Julien Martin accompagne des étrangers qui
contestent le refus de leur titre de séjour devant
le tribunal administratif. « Désormais, je devrai
aussi peut-étre les représenter au pénal », ex-
pliqué I'avocat. Car Ié téxté instauré un « délit de
séjour irrégulier » : I'articlé 1¢r L de la loi prévoit
qué I'étrangér qui résté apres I'éxpiration dé son
visa, péut étré condamné a payér 3 750 € ét a
trois ans d’intérdiction dé séjour én France.

11 CRA
12 Au moins 11 fois, NDLR
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« Donc en plus de contester les obligations de
quitter le territoire frangais!3 devant la juridic-
tion administrative, nous serons amenés a dé-
fendre nos clients devant une juridiction pénale
pour faire en sorte qu’ils ne soient pas condamnés
a payer cette amende. Ca double le nombre de
contentieux. »

Il dénonce une mesure qui s’attaque a une popu-
lation déja précaire. « Je ne vois pas l'intérét »,
poursuit-il, « c’est surtout une mesure trés déma-
gogique ». Selon lui, elle risque de ne pas passer
le contrdle de constitutionnalité car « non con-
forme au principe d’égalitéet de proportionnalité
de la peine ».

Revenant a l'effet de la loi sur ses clients, Julien
Martin estime que la loi ne dissuadera pas les
immigrants de venir en France. « Ce ne sont pas
deux ou trois conditions supplémentaires qui em-
péchent quelqu’'un d'immigrer », considere-t-il.
« Ca ne dissuadera pas non plus les personnes qui
ont des droits de se battre pour les obtenir, jusque
devant les tribunaux ».

« Il faut mettre en miroir ce qui se passe au
niveau européen »

L’analyse de la loi immigration frangaise doit se-
lon Julien Martin s’effectuer a la lumiere du
Pacte européen sur la migration et l'asile. Les
Etats membres de I'Union européenne viennent
de décider, le 20 décembre 2023, de réformer en
partie le systéeme de répartition des demandeurs
d’asile dans I'Union.

« La loi immigration s’inscrit dans ce que préfi-
gure ce Pacte. Les eurodéputés sont en accord
avec I'idée de quotas migratoires. Les Etats qui ne
respecteront pas les quotas seront sanctionnés
par une amende, ce sera le cas de la Hongrie no-
tamment, qui préférera payer qu'accueillir. C’est
cynique : ¢a permet aux Etats de monnayer le
droit a la demande d’asile. »

Il compare les compromis effectués entre Etats
membres a ceux opérés par le gouvernement de
Macron avec le Rassemblement natio-
nal : « Méme au niveau européen, on voit que la
politique se durcit dans les idées et qu'il est diffi-
cile de mettre tout le monde au diapason, tout en
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limitant la marge de manceuvre de I'extréme
droite ».

Julien Martin
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CE QU’IL FAUT RETENIR DE LA DECISION DU

CONSEIL CONSTITUTIONNEL SUR LA LOI DU

19 DECEMBRE 2023 SUR LIMMIGRATION ET
LINTEGRATION

Bruno GUILLIER
Avocat au Barreau de Paris

En décémbré 2023, la Francé avait adopté uné
nouveéllé loi ayant pour objéctif dé controlér
I'immigration ét d’améliorér l'intégration. Par
uné décision n°2023-853 DC du 25 janviér
2024, 1é Conséil constitutionnél a trés largément
cénsuré cétté loi, issué d’'uné commission mixté
paritaire, trés eloignéé dé la prémiéré véersion dé
laloi.

Lé cabinét NOVLAW Avocats ét son associé
Bruno GUILLIER, én chargé dés quéstions
d'immigration, font Ié point sur cé qu'il faut
réténir dé cétté décision du Conséil
constitutionnél.

La censure totale ou partielle de 40 % de la
loi soumise au Conseil constitutionnel

Initialémént constitué dé 86 articlés, € projét dé
loi issu dé la commission mixté paritairé a fait
'objét d'uné évaluation minutiéusé par 1é
Conséil constitutionnél, qui a finalémént
cénsureé 32 articlés én lés qualifiant dé cavaliers

[égislatifs.

Lé Conséil a fait ici uné application rigouréusé ét
asséz classiqué dé I'articlé 45 dé la Constitution,
qui stipulé qué tout améndémént doit avoir un
lién, mémé indiréct, avéc 1é téxté original. Lés
32 articlés cénsurés ont été jugés contrairés a
cétté réglé dé procédure.

Parmi lés articlés cénsurés figurént notammeént
céux modifiant Iés conditions du régroupémént
familial, 1és conditions dé séjour pour motifs
familiaux, dé santé, ou d’étudés, ainsi qué lés
réglés relativés aux frais d’inscription des
étudiants étrangérs ét I'éxclusion dés étrangérs
én situation irréguliéeré dé ceértainés aides.
D’autrés modifications concérnént lés droits au
logémént ét 1és conditions d’hébérgémént
d’urgénce ont aussi été cénsureées.

Ainsi toutés cés dispositions sont rétiréés dé la
loi immigration ét n’auront pas vocation a

s'appliquér. N’éntrérons donc pas én application
lés mésures suivantés :

o Lésarticlés 3,4 ét 5 rélatifs au régroupemént
familial. Toutés lés modifications dés condi-
tions pérméttant a un étrangér én situation
réguliéré d’etré réjoint, au titré du régroupé-
ment familial, par dés mémbrés dé sa famillé
sont supprimeeés;

» Lésarticlés 6 ét 8 modifiant Iés conditions dé
rémisé d’un titré dé séjour pour motif fami-
lial a I'étrangér ayant un lién avéc un francais
ou lé titulairé dé la carté dé résident ;

e Lés articlés 9 ét 10 modifiant Iés conditions
dé délivrancé d'un titré dé séjour aux étran-
gérs maladés;

e Lés articlés 11, 12 ét 13 qui modifiaiént Iés
conditions dé délivrancés deés titrés étu-
diants ét qui imposaiént dés frais supplé-
méntairés aux étudiants étrangers;

o Larticlé 15 éxcluant Iés étrangérs én situa-
tion irréguliéré du bénéficé dé la réduction
tarifairé accordéé én llé-dé-Francé sur lés
pass NAVIGO ;

o Larticlé 16 créant un nouvéau visa dé long
séjour délivré dé pléin droit aux réssortis-
sants britanniqués propriétairés d’'uné rési-
dénceé sécondairé én Francé;

e Larticlé 17 sanctionnant notammént d'uné
péiné d’améndé délictuéllé Ié séjour irrégu-
liér d'un étrangér majéur;

« Larticlé 19 souméttant 1é bénéficé dé droits
ét préstations socialés a uné préséncé régu-
liéré én Francé d’uné duréé d’au moins cing
ans ou d’affiliation au titré d’uné activité pro-
fessionnéllé dépuis au moins trenté mois;

o Lés articlés 24, 25, 26 et 81 reformant lés
réglés du Codé civil concérnant Ié droit dé la
nationalité ét I'acquisition dé la nationalité
francaiseé ;

» Lés paragraphés Il ét IV dé l'articlé 47 pré-
voyant qué l'aidé intérnationalé au dévélop-
pémeént doit préndré én compté lé dégré dé


https://novlaw.fr/immigration-loi-du-19-decembre-2023/#:~:text=Immigration%2C%20la%20loi%20pr%C3%A9voit%20que,si%20cet%20objectif%20sera%20contraignant.
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https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur

coopération dés Etats én matiéré dé lutté
contré I'immigration irréguliére ;

» Larticlé 67 modifiant lés conditions d’hébér-
gément d’urgénce dé cértainés catégoriés de
pérsonnés sans abri ou én détrésse.

Lautré aspéct notablé dé cétté décision du
Conséil constitutionnél sur la loi immigration dé
2023, c’ést la cénsuré partiéllé dé l'articlé 1ér,
qui prévoyait un débat annuél au Parlémént sur
la politiqué d’immigration francaisé, ainsi qué la
détérmination par lé Parlémént, sur Iés trois
annéés a venir, du nombré d’étrangérs admis a
s'installér én Francé. Lé Conséil a jugé qué cétte
disposition né réspéctait pas lés éxigéncés
constitutionnéllés, notammént én cé qui
concérné I'organisation dés débats au Parlémént
prévué par l'articlé 48 dé la Constitution qui
prévoir qué Ié Iégislatéur né péut pas imposer au
Parlémént I'organisation d’'un débat én séancé
publigué notammént. Céla contréviént aux
prérogativés qué |é Gouvérnémént ou
I’Assémbléé nationalé ou 1é Sénat ont én cé qui
concérneé la fixation dé I'ordré du jour.

L'articlé 38 dé la loi immigration, autorisant 1é
rélévé dés eémpréintés digitalés ét la prisé dé
photographié  d'un étrangér sans son
conséntémént, a égalémeént été cénsuré. Lé
Conséil a éstimé qué cés mésurés, bién qu’ayant
pour objéctif dé facilitér I'idéntification dés
étrangérs én situation irréguliéré, manquaiént
dé garantiés légalés suffisantés, notammént én
I’'abséncé dé la préséncé d’un avocat lors dé cés
opérations.

Le Conseil constitutionnel assorti de
réserves d’'interprétation deux articles
importants de la loi immigration

Par ailléurs, 1€ Conséil a émis dés résérvés
d'intérprétation sur la conformité a la
Constitution dé cértains articlés, dont
I'articlé 14, concérnant I'éxamén dés motifs dé
séjour ét larticlé 42, sur [l'assignation a
résidéncé dés étrangers soumis a uné mesuré
d’éloignémént.

Larticlé 14 introduit un cadré éxpériméntal qui
affécté  significativémént 1€  procéssus
d’obténtion ou dé rénouvelléement d’un titré dé
séjour én Francé.

Cét articlé prévoyait dans sa version initialé qué
lorsqué l'autorité administrativé énvisagé dé
réfusér ou dé né pas rénouvélér un titré dé
séjour pour un réssortissant étrangér, éllé doit
éxploreér tous lés motifs possiblés qui pourraiént
justifiéer la délivrancé dé titrés dé séjour
altérnatifs. Et, én cas de réfus dé titre, lé
réssortissant étrangér n'ést plus én droit dé
préséntér uné nouveéllé démandé d’admission au
séjour pour un délai d’'un an.

Si  cétté disposition
réssortissants étrangérs bénéficiént d'uné
évaluation complété dé léur situation, én
considérant lés divers titrés dé séjour pour
lésquéls ils pourraiént sé qualifiér, éllé n'assuré
pas pour 1é Conséil constitutionnél Ié réspéct dés
droits fondaméntaux dés  réssortissants
étrangérs qui séraiént émpéchés péndant un an
dé touté possibilité dé régularisation dé léur
situation.

garantit qué lés

Afin d'évitér uné téllé méconnaissancé dés
droits fondaméntaux dés réssortissants
étrangérs, I1é Conséil constitutionnél ajouté que
pour qué larticlé 14 trouvé pléinémént a
s'appliquér, 1és administrations dévront
nécéssairémént informér I'étrangér, lors du
dépot dé sa démandé, gu’il doit transméttré tous
lés élémeénts justificatifs léur pérméttant
d’appréciér sa situation au régard dé tous lés
motifs suscéptiblés dé fondér la délivrancé d’'un
titré dé séjour.

Concérnant larticlé 42 dé la loi, qui étend
jusgu’a trois ans (un an rénouvélablé déux fois)
la duréé dé Il'assignation a résidéncé pour
cértains étrangers faisant I'objét d’'uné mésureé
d’éloignémeént, Ié Conséil constitutionnél a fait
uné obsérvation importanté. Il noté qué Ié
prolongémeént dé I'assignation a résidéncé au-
déla d’'un an augménté la sevérite dé cétte
mésuré. Par conséquént, il incombé a
I’'administration, a chaqué rénouvéllément, dé
préndré én compté la duréé déja passéé sous cé
régimé ainsi qué lés liens familiaux ét
pérsonnéls établis par I'étrangér, pour définir lés
conditions ét 1é liéu dé I'assignation a résidéncé.
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La conformité a la Constitution de
10 articles contestés

Enfin, 16 Conséil a déclaré conformé a la
Constitution dix autrés articlés dé la loi déférée
dont notammeént I'articlé 46 dé la loi qui imposeé
aux réssortissants étrangérs dé souscriré un
contrat réspéctant Iés principés dé la
Républiqué.

Parmi lés autrés mésurés confirméés sé trouvént
notammeént :

- Lasimplification dés procédurés d’éxpulsion
dés étrangérs délinquants, prévus aux ar-
ticlés 35 a 42 dé la loi, visant a accélérér ét a
facilitér I'éxpulsion dés étrangérs ayant com-
mis dés infractions.

- Laprofondé réformé dés procédureés én droit
d’asilé (articlés 62 a 71) : Lé Conséil consti-
tutionnél a égalémént validé la simplification
dés procédurés én matiéré dé droit d'asilé.
Notammént, il ést notammént prévu qué la
Cour nationalé du droit d’asilé statut désor-
mais dans la plupart dés cas avéc un jugé
uniqué. Cétté modification visé a réndré plus
éfficace 1é traitément dés déemandés d’asilé.

Bruno Guillier




DECISION N° 2023-863 DC DU 25
JANVIER 2024 - UNE CENSURE
PARTIELLE DE LA LOI IMMIGRATION,
SANS GRANDE SURPRISE POUR LES
SPECIALISTES

Fleur JOURDAN
Avocate spécialisée en droit public

Par une décision médiatisée rendue le 25 janvier,
le Conseil constitutionnel a censuré 35 articles
sur les 86 que comptait la loi immigration. Il en
avait été saisi par le Président de la République,
par la Présidente de 'Assemblée nationale et par
deux recours émanant, 'un, de plus de soixante
députés et, I'autre, de plus de soixante sénateurs.
32 articles de la loi ont été considérés comme
des cavaliers législatifs, sans lien suffisant avec
le texte initial, par application de l'article 45 de
la Constitution. Ce motif de forme ne préjuge pas
de leur conformité sur le fond. Ce n’est une
surprise pour personne : au regard de I'objet de
la loi, le controle de Il'immigration et
I’amélioration de I'intégration, ces
amendements étaient sans lien direct avec le
texte. Le Conseil constitutionnel dispose
toujours d'une marge de manceuvre en la
matiere, mais elle reste assez limitée. Par
exemple, il a estimé que 'article 67 de la loi,
modifiant les conditions d’hébergement
d’'urgence de certaines catégories de personnes
sans abri ou en détresse, n'avait pas de lien
direct ou indirect avec le texte initial.

Le Conseil constitutionnel n’a pas seulement
censuré le texte sur la forme, mais également sur
le fond. L'article 1er de la loi prévoyantla fixation
par le Parlement du nombre d’étrangers
autorisés a s’installer en France a été censuré
partiellement. Sur ce point, le Conseil
constitutionnel censure le fait que la loi
souhaitait obliger le Parlement a organiser
chaque année un débat en séance publique sur
ce sujet. Il s’agit ici de respecter un principe
simple : celui de la séparation des pouvoirs.

Le Conseil constitutionnel a également déclaré
inconstitutionnel I'article 38 de la loi, autorisant
le relevé des empreintes digitales et la prise de
photographie d'un étranger sans son
consentement. Cette censure est justifiée par le
fait que larticle avait prévu d’informer

seulement le procureur de ces relevés alors qu'il
aurait fallu, en réalité, lui en demander
'autorisation. L'article ne prévoyait pas non plus
que I'étranger soit accompagné d'un avocat.

Enfin, le Conseil constitutionnel a également
assorti deux articles de réserves
d’interprétation. L'article 14 de la loi prévoit, a
titre expérimental, que, lorsque I'autorité
administrative envisage de refuser de délivrer
ou de renouveler un titre de séjour demandé par
un étranger, elle examine tous les motifs
susceptibles de fonder la délivrance de certains
autres titres de séjour et que, en cas de refus de
son admission au séjour, toute nouvelle
demande présentée par I'étranger avant
I'expiration du délai d'un an est déclarée
irrecevable. Le Conseil constitutionnel juge que
ces dispositions doivent s’entendre comme
imposant a I'autorité administrative d’informer
I'étranger de la nécessité de transmettre
I’ensemble des éléments justificatifs permettant
d’apprécier sa situation au regard de tous les
motifs susceptibles de fonder la délivrance de
I'un des titres de séjour visés par
I'expérimentation. En ce qui concerne le
deuxieme article visé par une réserve
d’interprétation, I'article 42 de laloi, il porte a un
an, renouvelable deux fois, la durée I'assignation
a résidence dont peuvent faire 1'objet certains
étrangers. Le Conseil constitutionnel demande
que cette disposition soit étudiée au cas par cas,
selon la situation et la personne concernée.

Fleur Jourdan
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DECRET DE DISSOLUTION "LES
SOULEVEMENTS DE LA TERRE", LA
DESOBEISSANCE CIVILE LEGITIMEE

Pierre-Henri BOVIS
Avocat-associé au Barreau de Paris

La décision du Conseil d’Etat pourrait constituer
une jurisprudence importante en matiere de
droit a la désobéissance civile. Au-dela de dire le
droit et protéger les libertés fondamentales, le
Conseil d’Etat assume de plus en plus un rdle de
régulateur social évident..et conforte aussi
I'idée que la participation a des manifestations
interdites, lesquelles sont a [Il'origine de
violences, peut étre tacitement autorisée selon
les cas.

Pourquoi viser Les Soulévements de la
Terre ?

« Le recours a la violence n’est pas légitime dans
un Etat de droit et c’est bien cela qui est
sanctionné», affirmait le porte-parole du
gouvernement, Olivier Véran, a I'issue du Conseil
des ministres pour justifier la dissolution des
Soulevements de la Terre.

Formé en 2021, "les Soulevements de la Terre" se
définit comme une « tentative de construire un
réseau de luttes locales tout en impulsant un
mouvement de résistance et de redistribution
fonciére a plus large échelle ». Comprendra qui
voudra, le but poursuivi de ce collectif fait la
promotion de violences pour atteindre un
objectif soi-disant pacifique. La désobéissance
civile est donc au cceur de I'action. Peut-elle étre
toutefois utilement légitime in fine ?

Le 21 juin, le ministre de I'Intérieur et de I'outre-
mer prenait un décret de dissolution des
Soulevements de la Terre. En effet, depuis la loi
du 24 aolit 2021 confortant les valeurs de la
République, la dissolution d’'une association ou
d’'un groupement de fait en raison d’agissements
de l'un de ses membres est possible. Pour
engager cette responsabilité par ricochet, les
agissements doivent étre directement liés a
l'activité du collectif. A défaut, la dissolution ne
peut étre prononcée légalement.

Sur quelle base juridique le décret a-t-il
été pris ?

Dans son décret, le ministre se fonde notamment
sur l'article L212-1, 1° du Code de sécurité de
I'intérieur, lequel dispose que :

Sont dissous, par décret en conseil des ministres,
toutes les associations ou groupements de fait : 1°
Qui provoquent a des manifestations armées ou a
des agissements violents a I'encontre des
personnes ou des biens.

Or, par une ordonnance du 11 aoiit 2023, le juge
des référés du Conseil d’Etat, statuant dans une
formation composée de trois conseillers
d’Etat, a suspendu la dissolution des
Soulevements de la Terre. Les juges des référés
ont estimé qu'il existe un doute sérieux quant a la
qualification de provocation a des agissements
violents a 'encontre des personnes et des biens
retenus par le décret de dissolution et que la
décision attaquée (autrement dit le décret)
cause une atteinte disproportionnée a la liberté
d’association. Par cette décision, le Conseil
d’Etat protége les libertés fondamentales, mais
rend également la désobéissance civile 1égitime
in fine dans les actions menées.

Comment fonder une demande de
suspension en matiere de référé ?

En effet, pour qu’il soit fait droit a la demande de
suspension en référé, deux conditions doivent
étre remplies: la mesure en cause doit
caractériser une situation d’'urgence et qu'il y ait
un doute sérieux sur sa légalité. Les juges des
référés du Conseil d’Etat estiment que ces deux
conditions sont remplies.

Au stade du référé, les éléments apportés par
M. G. Darmanin pour justifier la 1égalité du
décret de dissolution des Soulevements de la
Terre n’apparaissent pas suffisants au regard
des conditions posées par l'article L212-1 du
code de la sécurité intérieure. 11 semblerait
que ni les pieces versées au dossier ni les échanges
lors de l'audience ne permettent de considérer
que le collectif cautionne d'une quelconque
facon des agissements violents envers des
personnes.






A quel moment le juge considére ainsi qu'il
existe un trouble a I'ordre public ?

A quel moment le juge considére qu’un collectif
cautionne des actions violentes ?

Le curseur est librement apprécié par les juges
comme il a été rappelé dans les décisions dites
"Burkini”.

Est-ce que la décision en référé, laquelle
est provisoire, permet d’anticiper la
décision au fond a intervenir ?

Le référé administratif a précisément pour
objectif de priver la décision publique de son
exécution d’office en cas de doutes sérieux sur sa
légalité. Il est évident que la décision du Conseil
d’Etat juge en amont de l'analyse du fond, de la
légalité de la décision de dissolution puisqu’elle
constate un « moyen sérieux » d’illégalité et la
prive de sa force exécutoire.

Si le dossier soumis aux juges des référés n’est
pas de nouveau argumenté, amplifié avec de
nouvelles  preuves, constats, arguments
juridiques et moyens de faits, les juges du fond
devraient prendre une décision d’annulation du
décret querellé.

Décision juridique ou politique ?

Créé sous le Consulat en 1799, la plus haute
juridiction administrative pourrait illustrer
la permanence d’'une grande et longue tradition
bureaucratique  francaise comme le fait
remarquer par Alexis de Tocqueville dans son
ouvrage LAncien Régime et la Révolution.

Au fil des années, le Conseil d’Etat s’est pourtant
affranchi de son role de conseil en matiere
judiciaire, jusqu’a I'abandon définitif en 1889
par l'arrét Cadot du principe de la «justice
retenue » selon lequel il rendait la justice au nom
du gouvernement. Il ceuvre désormais au
développement du droit administratif au travers
de ses arréts, le droit administratif étant
largement « prétorien ».

Et plus la société se judiciarise et s’enflamme
autour de débats intéressant la vie publique, les
libertés et I'affrontement quasi séculaire entre

culturel et cultuel, plus le Conseil d’Etat
s’exprime et sa jurisprudence s’impose.

Pour autant, le fonctionnement du Conseil d’Etat
et la composition de ses membres peuvent
questionner sur 'objectivité réelle
d’appréciation et l'impartialité des juges des
référés sur ces moyens serieux d'illégalité tant le
sujet est parfois politique et I'enjeu de taille pour
le gouvernement. Les allers-retours entre le
Conseil d’Etat et les lieux d’exercice du pouvoir
sont la cause de ces interrogations légitimes. A
lire les biographies de ceux qui y sont nommés,
il est possible de comprendre pourquoi. A seul
titre d’exemple, le président de la section du
contentieux est Christophe Chantepy... ancien
directeur de cabinet de Jean-Marc Ayrault, alors
Premier ministre, et proche de Francois
Hollande. Tandis que la section de l'intérieur du
Conseil d’Etat était présidée par.l’ancienne
directrice de cabinet de Francgois Hollande,
Madame Sylvie Hubac avant qu’elle ne soit
remplacée par M. Thierry Tuot.

Cette collusion doit disparaitre pour que le juge
administratif =~ supréme  puisse incarner
pleinement cette conception radicale de
séparation des pouvoirs entre I'exécutif et le
judiciaire. Le Conseil d’Etat est protecteur des
droits et des libertés fondamentaux, doit le
rester et doit surtout s’affranchir de tout risque
de critiques sur son mode de fonctionnement
pour que I'Etat puisse se soumettre sans
difficulté au droit.

Ce doute de partialité parait toutefois levé au cas
d’espece des Soulevements de la Terre par la
pluralité des magistrats requis pour la cause.
Trois magistrats ont statué sur ce dossier pour
justement éviter qu’un seul magistrat devienne
la cible d’attaques ad hominem, ad personam ou
politiques.

En tout état de cause, il est toujours cocasse de
voir le juge supréme de l'ordre administratif,
conseiller juridique du gouvernement, de
I’Assemblée nationale et du Sénat, sanctionner
un décret pris par un ministre en poste...

Pierre-Henri Bovis
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STATUT DES ELEVES AVOCATS :
POURQUOI LE VENT DE LA REVOLTE
SE LEVE-T-IL AUJOURD’HUI ?

Entre urgence climatique, essor des nouvelles
technologies, recherche d'un équilibre de vie, le
monde du travail est confronté a de nouveaux
enjeux qui soufflent un vent de changement.

Cet appel au changement ne cesse de croitre et
d’investir tous les corps de métiers a I'instar de
la profession des avocats. En sus de la crise des
collaborateurs, c’est dorénavant les éléves-
avocats qui sont en crise.

Une crise profondément identitaire.

Une crise qui ne pourra étre résolue qu’avec le
concours de nos confréres de demain.

Aujourd’hui, les Petits Hommes sont grands
dans leurs revendications et ils ont besoin du
soutien des Grands Hommes pour étre entendus.

Avant-propos - Le bien-&tre et le rapport au
travail : des enjeux majeurs pour la jeune
génération

C’est un nouveau vent qui souffle sur les
aspirations de la jeune génération. Si la passion
du métier demeure inchangée, le sacerdoce a
laissé place a de nouveaux objectifs : de
meilleures conditions de travail et un juste
équilibre entre la vie personnelle et
professionnelle.

A ce sujet, les sociologues Dominique MEDA et
Patricia VENDRAMIN expliquent que les jeunes
sont porteurs d'une « conception polycentrique
de Il'existence » : leur vie, leur identité, leur
systeme de valeurs sont organisés autour de
plusieurs spheres formant un tout plus ou moins
cohérent.

« Le travail n'est plus le centre de leur existence,
comme il a pu I'étre pour leurs parents et
grands-parents »

Les éleves-avocats n’aspirent plus aux mémes
sacrifices que leurs pairs. Leurs aspirations ne
sont ni capricieuses, ni utopistes ; elles
s’'inscrivent dans I'air du temps.

Cette génération de jeunes travailleurs - éleves
avocats et collaborateurs - est, grace aux
nouvelles technologies, dotée d’une ouverture
d’esprit inégalable. Elle compare, voyage,
consomme et n'est pas effrayée par le
changement et les nouveaux éléves-avocats
s’'inscrivent ainsi dans ce mouvement.

Aussi, il est devenu nécessaire que la profession
prenne conscience des enjeux sociétaux dans
lesquels la jeune génération évolue, au risque de
ne plus se renouveler suffisamment d’ici peu.

La notion de santé et de bien-étre au travail est
sans cesse réévaluée, améliorée comme le
prouve le RSE, dernier exemple en date. Le bien-
étre au travail est une question qui anime toutes
les sociétés, de la plus petite a la multinationale.

Ainsi, le code du travail prévoit que
«L'employeur doit veiller a la santé et & la sécurité
de ses travailleurs en mettant en place des actions
de prévention ».

Pourtant, nombreuxsontles cabinets qui, happés
par la charge de travail, s’exonérent et occultent
le bien-étre de leurs collaborateurs et éleves-
avocats. La passion du métier n'est plus
suffisante pour attirer et faire rester les futurs
confreres dans les structures. A présent, qualité
et confort de vie sont tout autant recherchés, au
risque de heurter une génération plus
conservatrice et davantage coutumiere de I'oubli
de soi dans le travail.

C’est ce choc des générations qui explique
également la crise que connait la profession
depuis peu, « la crise des collaborateurs ».

Des lors, il semble difficilement acceptable
d'imposer des gratifications miséreuses a des
éleves qui pourraient prétendre a des postes de
cadres, pour un 35h rémunéré 2.000 euros ; c’est
pourtant ce que a quoi toute la profession
consent dans le silence, en prenant des
stagiaires.

Au-dela de I'aspect purement financier qui sera
amplement développé ultérieurement, les
éleves avocats s’inscrivent dans la génération du
mouvement appelé « blurring ». Ils aspirent a
trouver un juste équilibre entre leur vie
professionnelle et leur vie personnelle. Le temps



des débauches tardives et des dossiers a
ramener chez soi le weekend est révolu.

Les cabinets d’avocats devraient se saisir
davantage de ces enjeux qui ont conduits les plus
grandes entreprises a repenser la place du
travailleur. Bien qu’en réalité, la profession ne
permette pas dans tous ses aspects une refonte
drastique de son fonctionnement, il convient
d’encourager vivement les cabinets a prendre en
considération la vie personnelle de leurs éleves-

avocats.

Ainsi, la jeune génération d’éleves-avocats
souffle un vent nouveau sur cette profession qui
va devoir s’adapter bien plus rapidement qu’elle
ne le fait aujourd’hui pour rester attractive.
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S’il est essentiel, ce changement de paradigme
reste néanmoins insuffisant pour comprendre la
situation des éléves avocats aujourd’hui. La
grande précarité dans laquelle ils se trouvent est
multifactorielle et commence avec I'absence de
statut juridique pour les protéger.

Une précarité induite par 'absence de statut
juridique de I'éléve avocat

Contrairement a d’autres professions
juridiques, les textes restent silencieux quant au
statut de I’éleve avocat. Ils se trouvent dans un «
entre-deux » : apres la sortie de I'université et le
statut d’étudiant ; avant la prestation de serment
et le statut d’avocat.

Cette carence a conduit des députés et sénateurs
a poser la question au ministere de
I'enseignement supérieur, lequel a donné deux
réponses ministérielles publiées aux Journaux
Officiels du Sénat et de I'’Assemblée Nationale le
16 juin 2015 : « Les stages accomplis par les
éleves avocats dans le cadre de la formation
professionnelle assurée par les centres régionaux
de formation professionnelle [...] ne relévent pas
des articles L. 124-1 a L. 124-20 du code de
I'éducation créés par la loi n° 2014-788 du 10
juillet 2014 tendant au développement, a
I'encadrement des stages et a I'amélioration du
statut des stagiaires ».

14 Eu égard a la réponse ministérielle et au positionnement
du CROUS

Si ces deux réponses semblent indiquer que les
éleves avocats n’ont pas un statut étudiant dans
la mesure ou leurs stages ne relévent pas des
textes du code de I'éducation, elles n"apportent
pas de réponse certaine et ont une valeur
normative limitée.

En conséquence, I'éléve-avocat n’a pas de statut
juridique établi et reconnu.

Pour autant, sa grande précarité financiére, bien
en dessous du seuil de pauvreté, le conduit a
s'inscrire aupres de différents organismes
sociaux dans l'espoir de percevoir des aides de
I'’Etat.

Le CROUS, qui accorde le bénéfice des bourses
aux étudiants éligibles, oppose un refus aux
éleves avocats au motif qu’ils ne sont pas
étudiants.

La CAF, qui verse les aides au logement, le RSA
et la prime d’activité, oppose a certains éleves
avocats un refus au motif qu’ils sont étudiants.

En effet, la position de la CAF se révele
fluctuante. Elle accorde ces aides de maniére
aléatoire et donc discriminatoire, considérant
certain éleves avocats comme étudiants et
d’autres non.

Par principe, le RSA est accordé aux personnes
de plus de 25 ans, non étudiantes, qui ne
percoivent pas de revenus professionnels. Selon
un jugement du tribunal administratif de Paris
rendu le 22 septembre 2017, les gratifications de
stage percues par les éleves avocats ne sont pas
des revenus professionnels et ne doivent donc
pas étre déclarés.

Ce faisant, les éleves avocats agés de plus de 25
ans s’inscrivent a la CAF en qualité de non
étudiantl* et ne déclarent pas leurs
gratifications de stage. Cette déclaration leur
permet de percevoir le RSA ainsi que des aides
au logement majorées.

Quant a ceux de moins de 25 ans, ils n’avaient
qu'a étre moins brillants pour vivre plus
décemment !



En réalité, la CAF considere certains éléves
avocats comme étant étudiants, mais pas tous !
Linscription étant purement déclarative, ce n’est
qu'en amont que la CAF effectue des contrdles
aléatoires. En fonction du conseiller en charge
du dossier, I'issue n’est pas la méme : si certain
continuent d’étre considérés comme n’étant pas

des étudiants, d’autres voient leur vie
bouleversée car, soudainement et
arbitrairement, l'organisme les considere

comme étudiants.

A partir de cette décision, la CAF ne verse plus le
RSA, recalcule a la baisse les aides au logement?>
et réclame surtout le remboursement de toutes
les sommes versées.

A titre d’exemple, une éléve avocate de 1’Ecole
des Avocats Aliénor de Bordeaux a vu son statut
étre requalifié d’étudiant par la CAF quatorze
mois apres son entrée a I'école des avocats et
s’est donc trouvée débitrice de plus de 8.300
euros.

Dés lors, I’éleve avocat doit faire face a sa dette,
payer ses charges et subvenir a ses besoins avec
pour seule ressource sa gratification de stage,
dont on sait qu’elle est bien loin de couvrir
I’ensemble de ces dépenses.

Outre l'extréme difficulté dans laquelle se
retrouve I'éleve avocat, il faut également noter la
discrimination apparente avec les plus chanceux
qui ne sont pas tombés dans les mailles du filet.

Pour les plus téméraires, la contestation amiable
aboutira sur une action en justice, mais sans
certitude quant a son issue.

Par un jugement du 31 janvier 2023, le tribunal
administratif de Chalons-en-Champagne s’est
prononcé en faveur d'un statut étudiant de
|’éleve avocat. Le Conseil National des Barreaux
a saisi le Conseil d’Etat de la question. Il faudra
attendre encore quelque mois pour avoir enfin
une jurisprudence constante sur le sujet.

Quant a la prime d’activité, I'éleve avocat ne peut
pas non plus compter dessus : s’il est considéré

15 Puisque les étudiants bénéficient d'une aide au
logement inférieure aux non étudiants

comme étudiant, il ne peut y prétendre puisque
ce statutI'exclut du bénéfice de la prestation ; s’il
n’est pas considéré comme étudiant, il ne peut
pas non plus y prétendre, puisque la gratification
de stage n’est pas un revenu professionnell® et
ne doit donc pas étre déclarée.

En tout état de cause, I'éléve avocat est
constamment rangé dans la case qui lui sera
défavorable.

En outre, les interlocuteurs ne veulent bien
souvent pas entendre leurs difficultés
financieres : nombreux éléves avocats ont fait les
frais d'un discours ou de sous-entendus haineux
sur la catégorie sociale des étudiants et des
avocats, impliquant nécessairement un
patrimoine suffisant.

Enfin, P6le emploi est également leader dans la
rupture d’égalité entre éléves avocats. Cet
organisme propose de verser la RFPE1’ aux
demandeurs d’emploi ou bénéficiaires du RSA
qui suivent une formation validée par Pdle
emploi au titre du Projet Personnalisé d’Acces a
I’Emploi. Une aubaine pour les éléves avocats.

Cependant, la encore, si pour certains
conseillers la formation professionnelle des
avocats est éligible, pour d’autres, elle ne I'est
pas. En conséquence, des éleves avocats d’une
méme promotion, relevant de la méme agence
P6le emploi, recoivent un traitement bien
différent.

Des lors, quelles sont les aides financieres
pérennes pour les éleves avocats dont les
gratifications, lorsqu’elles existent, ne
permettent plus, aujourd’hui, de faire face au
cotit de la vie ?

Pendant deux ans, I'éléve avocat se trouve ainsi
dans une précarité financiere extréme, inférieur
au seuil de pauvreté, et dans un climat anxiogéne
tant il ne sait dans quelle case il va étre rangé.

En tout état de cause, la réforme qui était depuis
longtemps nécessaire devient a ce jour
indispensable. Si elle est une excellente solution
pour les futures promotions, elle ne donne

16 cf jugement du tribunal administratif de paris, 22
septembre 2017
17 Rémunération formation pole emploi



aucuné réponseé aux éléves avocats qui ont fait
les frais dé cétté caréncé ét se trouvént
aujourd’hui éndéttés...

Céetté situation, a la fois précairé ét
discriminatoiré, découlé de I'abséncé de statut
juridiqué dé I'élévé avocat qui laissé placé au
libré arbitré, mais égalémént dé I'abséncé dé
rémunération adaptéé lors dés stages éffectues
péndant la formation initialé.

Une précarité induite par I'absence de
rémunération adaptée

Al'auné du dévéloppément croissant dés notions
dé santé au travail ét dé bién-étré, 1é statut dés
élévés-avocats sémblé s'étré figé dans un témps
révolu, én margé dé cés progréssions récéntés.
Cé statut précairé, hybridé ét dont Iés
problématiqués sont soulévéés én vain dépuis
tant d’annéés semblé avoir découragé plus d’'un
élévé avocat.

Cértains diront : dé quoi sé plaignént-ils ? lls sont
rémunérés! Cértés, maisaquél prix ? Lanouvéllé
génération d’élévés-avocats sé bat pour accédér
a un réve, dévénu cauchémar financiér au fil dés
anneéés.

Il conviént dé rappélér qu'éntré I'éxamén
d’éntrééls ét la préstation dé sérmént, plus dé
déux annéés s’écoulént. Uné longué périodé
durant lésquéllés lés stagés sé succedént ét sé
cumulént, sans qué Iés élévés puissént préndré
né sérait-cé qu’un jour dé congé, au risqué dé né
pas étré remunérés.

Durant la périodé dé six mois dé formation
théoriqué au séin dé I'écolé, I'élévé avocat a la
possibilité dé réalisér un stagé én altérnancé,
vivémént récommandé pour commeéncér son
appréntissagé pratiqué. Lés plus chancéux
trouvéront un stagé gratifie pour la modiqué
sommé dé 300 éuros ménsuéls. D'autrés né
trouvéront qué dés cabinéts qui lés préndront
pour moins dé déux mois ét né pércévront donc
aucuneé gratification.

Cé sont donc six mois péndant lésquéls I'élévé
avocat né pérgoit aucun réevénu, ou alors trés
péu.

18 Séptémbré

Durant lé stagé PPI, d’'uné duréé dé six mois, la
précarité déméuré. Gratifié énviron 3,90 éuros
dé I'héuré, I'éléve-avocat pércoit un révénu
ménsuél compris éntré 500 ét 600 éuros par
mois.

Enfin, 1é stagé final d'uné duréé dé six mois
égalément ést gratifié éntré 60% ét 85% du
SMIC brut én fonction du nombré dé salariés
présénts dans la structuré. Bién souvént, lés
cabinéts d’avocats ont péu dé salariés, si bién
qué la gratification dépassé raremént lés 60% du
SMIC, soit 950 éuros nét par mois énviron.

Cé sont donc dix-huit mois péndant lésquéls
I’élévé avocat pércoit éntré 0 ét 300 éuros, puis
énviron 550 éuros ét éenfin 950 éuros, a uneé
époqué ou l'inflation né céssé d’augmeéntér ét ou
lé séuil dé pauvréteé a été fixé a 1102 éuros.

Avéc si peu, il ést impossiblé dé vivré
décémmeént. Il faut dés lors comptér sur un
soutién familial pour céux qui péuvént ou sur
dés aidés d’Etat, incértainés én raison dé
I'abséncé dé statut dés élévés avocats.

Malhéuréusémént, cétté situation sé poursuit
voiré sé rénforcé a I'issué du stagé final.

La prolongation de la précarité jusqu’a la
prestation de serment

Mal nommé, le stage « final » ne met pas un
térmé au parcours harassant dé I'élévé avocat.
Apres six mois de stage en cabinet, il doit doré-
navant composer avec une situation plus floue
que la précédente.

Elévé avocat jusqu'aux résultats du cértificat
d'aptitude a la profession d'avocat (CAPA) puis
futur avocat jusqu’a la prestation dé sérmént,
son statut gagne en ambiguité et il se retrouve
dans une nouvelle forme de précarité matérielle
et morale.

A I'issué du dérniér stagé, la séulé source dé re-
vénu stablé dé I'élévé avocat — sa gratification —
disparait. Ce dernier est alors contraint de trou-
ver une solution pour une période transitoire



s'éténdant du mois dé juillét au mois dé dé-
cembre.

Or, cette solution fluctue grandement selon la si-
tuation dé I'élévé avocat.

Les plus chanceux — qui bénéficiaient souvent
d’uné gratification supériéuré a la moyénné lors
de leur stage — obtiennent un contrat de travail
a dureé détérminéé dans un cabinét d’avocat.
Généralement, pour ne pas dire exclusivement,
proposé par les grandes structures, ce contrat
répond parfaitémént a la situation dé I'élevé
avocat. Il percoit enfin un revenu digne et main-
tient une cohérence entre sa formation et son
objectif final : 1a robe.

Malheureusement, les contrats a durée détermi-
née sont rarement proposés par les cabinets
d’avocat.

Ainsi, d’autrés, éncoré plus raré, éxércént un ém-
ploi dé juristé d’éntréprisé cé qui léur pérmét
également de percevoir un revenu correct et de
continuér d’éxércér dans lIé domainé du droit.

Cependant, ces postes sont souvent réservés a
ceux ayant une formation en droit des sociétés
et droit des affaires. De plus, la période nécessai-
rement limitée du contrat!® n’incité pas lés én-
treprises a recruter les éleves avocats qui, en
sus, s'éloignéraiént dés cabinéts d’avocat ét
donc de leur futur métier.

Des lors, pour pouvoir travaillér au séin d’un ca-
binet, certains éléves-avocats recourent a des
mécanismeés particuliérs, commeé l'avancé sur
rétrocession, qui les placent parfois dans des si-
tuations financieres incertaines.

En ce sens, la prolongation de stage est souvent
proposée aux éleves-avocats, une solution offi-
ciéusé qui né pérmét pas a I'eéleve avocat dé pér-
cevoir un revenu fixe durant toute la période
transitoire.

En effet, la prolongation de stage est fortement
déconseillée par le Conseil National des Bar-
reaux.

19 D€ juillét a décémbré

De plus, elle prend nécessairement fin a compter
des résultats du CAPA, laissant les éléves avocats
en grande précarité pour les mois de novembre
et décembre.

Aussi, ceux qui le peuvent sollicitent une aide fa-
miliale tandis que les autres se retrouvent a ef-
fectuer un emploi alimentaire pour subvenir a
leurs besoins.

Ces derniers éprouvent alors une perte de sens
difficile a supporter.

A la précarité matériéllé s’ajouté uné précarité
morale.
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La veille, ils étaient éléves avocats, le lendemain,
ils séront avocats mais aujourd’hui ils né sont ni
I'un, ni l'autré.

A cause d’'uné formation inadaptéé, Iés avocats
de demain sont contraints de redevenir les étu-
diants d’hiér.

Cette situation est inadmissible.

Des lors, il est impératif de maintenir une cohé-
rence dans le cadre de la formation des éléves
avocats ét cé, jusqu’a la préstation dé sérmeént —
jusqu’a cé qué I'élevé avocat déviénné pléiné-
ment avocat.

Cet impératif ne concerne pas seulement les
éleves avocats mais toute la profession.

L’élévé avocat ést I'avénir dé sorté qué son épa-
nouissémeént rayonné sur I'’énsémblé d’éntré
nous.

Chérés Consceurs, Chérs Confrerés, il nous ap-
partient a tous de nous emparer de cette problé-
matique et de nous offrir un avenir meilleur.

En conséquéncé, uné reforme ést plus qué
jamais nécéssairé pour sortir 1és élévés avocats
dé ceétté précarite matériellé ét moralé qui lés
émprisonne.

A cé jour, un projet dé création d’'un contrat
d’appréntissagé pour lés élévés avocats ést én



cours. Il créerait un statut, rendrait la formation
gratuite et assurerait un revenu décent.

Plus qu’a attendre sa mise en place...
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REFORME DE LA GARDE A VUE DE
2024 : TOUT CE QUI CHANGE

Valentin SIMONNET
Avocat au Barreau de Paris

A la demande de la Commission Européenne,
I'Etat Francais va modifier le régime juridique
de la garde a vue en imposant de maniere
effective 'avocat des le début de la garde a vue
et tout au long de la mesure. La réforme
supprime le délai de carence de deux heures qui
permettait jusqu'alors a Il'enquéteur de
commencer l'interrogatoire, méme sans avocat,
une fois ce délai expiré. Il ne sera donc plus
possible d'auditionner le gardé a vue sans son
avocat, a moins que ce dernier ne renonce a son
droit ou que le Procureur ne justifie par une
décision écrite et motivée?0 qu'il est
indispensable de procéder immédiatement a
I'audition dans trois cas: soit pour éviter une
situation  susceptible de compromettre
sérieusement une procédure pénale, soit pour
prévenir une atteinte grave a la vie, a la liberté
ou a l'intégrité physiqué d’'uné pérsonné, soit
lorsqu’il  ést impossiblé, én raison dé
I’éloignémént géographique du lieu ou se
déroulé lagardé avué, d’assurér Ié droit d’acces
a un avocat sans retard indu apres la privation
de liberté.

Introduction

Le projet de loi n°2041 actuellement examiné
prévoit en son article 28 une modification du
régime de la garde a vue pour le mettre en
conformité avec le droit de I'Union Européenne
en réaction a un avis motivé émis par la
Commission européenne en septembre 2023 a
la suite d'une mise en demeure qui est parvenue
au Gouvernement?! en 2021.

Pour comprendre ce que prévoit la réforme, un
historique s'impose.

L'absence d'avocat en garde a vue

Jusqu'a tres récemment, l'avocat n'avait pas le
droit d'assister son client en garde a vue.

20 Pouvant étre contestée par la suite

21 Qui n'en a informé ni le Parlement, ni les professionnels
compétents

22 QPC

L'avocat a longtemps été considéré comme une
obstruction a une enquéte contrainte dans le
temps et traditionnellement centrée sur
I'obténtion dés avéux.

La loi du 15 juin 2000 n'autorisait qu'un
entretien de trente minutes au début de la garde
a vue, qui pouvait étre repoussé a la quarante-
huitieme heure pour les infractions liées a la
criminalité organisée, ou a la soixante-douzieme
pour celles liées au terrorisme.

Ces dispositions restrictives ont été mises en
cause par une sorte de coalition des juges,
faisant intervenir la Cour européenne des droits
de I'homme, le Conseil constitutionnel et la Cour
de cassation.

L'absence d'avocat "dés les premiers stades des
interrogatoires” a ainsi été sanctionnée par
la CEDH, dans son arrét Brusco c. France du
14 octobre 2010,

L'entrée de I'avocat en garde a vue par le
Conseil Constitutionnel - 30 juillet 2010

Le Conseil constitutionnel a jugé le
30 juillet 2010, par une décision rendue apres
une question prioritaire de
constitutionnalité?2, que le régime de garde a
vue francais était contraire a la Constitution
en ce qu'il portait une atteinte excessive aux
droits de la défense.

Plus précisément, le Conseil Constitutionnel
avait critiqué :

e La disproportion entre, d'une part, I'objectif
de sauvegarde de l'ordre public et de re-
cherche des auteurs d'infractions et, d'autre
part, la protection des droits de la défense
causé par lechamp d'application trés
large de la garde a vue qui, sauf en matiére
de flagrance, peut concerner les contraven-
tions ou les délits non punis d'une peine
d'emprisonnement23 ainsi que sa durée
prolongeable a un total de 48 heures?24. Au-
trement dit, "le présumé assassin était traité

23 Défaut d'assurance, délits de presse ou certains délits au
code de la consommation
24 2 x 24 heures


https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-100969
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-100969
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-100969

de la méme maniére que le débiteur de pen-
sion alimentaire a jour de ses obligations mais
qui n'aurait pas déclaré son adresse a son ex-
conjoint”. Ce qui créait un probleme aigu de
proportionnalité 25 ;

o L'insuffisance des droits de la défense
puisque la personne interrogée, retenue
contre sa volonté, n'avait pas la possibilité de
« bénéficier de I'assistance effective d'un avo-
cat ». Il estime excessive cette restriction des
lors qu'« elle est imposee de facon générale,
sans considération des circonstances particu-
lieres susceptibles de la justifier, pour rassem-
bler ou conserver les preuves ou assurer la
protection des personnes ». S'il admet des ex-
ceptions au principe de l'assistance d'un avo-
cat, le Conseil constitutionnel avait jugé que
le caractére général des dispositions du code
de procédure pénale privant la personne
gardée a vue de ce droit a un avocat por-
tait une atteinte disproportionnée aux droits
de la défense et n'est pas conforme a la Cons-
titution.

Grand prince, le Conseil Constitutionnel, afin
d'éviter une annulation de toutes les procédures
pénales en cours, a reporté dans le temps les
effets de cette censure au 1¢rjuillet 2011 le
temps qu'une nouvelle loi soit adoptée en
urgence.

La consécration de lI'avocat en garde a vue
par laloi du 14 avril 2011

La réforme de la garde a vueZ2¢ était devenue
obligatoire apres la décision du Conseil
constitutionnel du 30 juillet 2010 qui invalidait
le régime ordinaire de garde a vue, au motif
notamment qu'il ne garantissait pas
suffisamment les droits de la défense. Le Conseil
avait donné au gouvernement jusqu'au 1¢r juillet
2011 pour qu'une nouvelle loi permette de
méttré én ceuvre sés préconisations.

Le Parlement a finalement adopté la LOI n°
2011-392 du 14 avril 2011 relative a la garde a
vue qui prévoit une réforme majeure de la garde
avue:

25 Commentaire aux Cahiers du Conseil constitutionnel

26 GAV

27 Comme les violences volontaires sans ITT appelées
'violences légéres'

28 Pour atteindre 48 heures

e Lagarde avue est dorénavantlimitée aux dé-
lits passibles de prison, et donc interdite a
ceux sanctionnés par une simple amende?7? ;

e Lagarde a vue ne peut étre prolongée de 24
heures?8 que pour les délits punis d'au moins
un an d'emprisonnement

e Le gardé a vue doit se voir notifier son droit
au silence

e La pratique des "fouilles au corps" est plus
strictement encadrée.

Mais c'est sur l'avocat que la réforme est la plus
importante : la présence de l'avocat est
désormais autorisée pendant toute la durée
de lagarde avue de droit commun?29. L'avocat,
qui peut ainsi assister a toutes les auditions de
la personne dés le début de la mesure de garde a
vue, a acces aux proces-verbaux d'audition de
son client.

Ce droit a l'avocat est cependant limité dans 4
cas:

1. sila personne a renoncé expressément a bé-
néficier de 'assistance de celui-ci;

2. lorsque les autorités qui procédent a l'en-
quéte doivent agir immédiatement pour
éviter de compromettre sérieusement
une procédure pénale « lorsque les néces-
sités de I'enquéte exigent une audition im-
médiate de la personne »30 ;

3. «a titre exceptionnel »31, dans deux cas ou
un report de 12 voire de 24 heures « appa-
rait indispensable pour des raisons impé-
rieuses tenant aux circonstances particulieres
de I'enquéte » : « soit pour permettre le bon
déroulement d'investigations urgentes ten-
dant au recueil ou a la conservation des
preuves, soit pour prévenir une atteinte grave
et imminente a la vie, a la liberté ou a I'inté-
grité physique d'une personne » prévu a l'ar-
ticle 63-4-2 du code de procédure pénale ;

4. lorsqu'il est impossible, en raison de 1'éloi-
gnement géographique d'un suspect ou
d'une personne poursuivie, d'assurer le droit
d'acces a un avocat sans retard indu apres la
privation de liberté.

29 Au lieu de 30 minutes auparavant

30 C'ést 1€ point modifié par laréformé

31 C'ést-a-dire, dans les faits, essentiellement pour des
infractions relatives a la criminalité organisée


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000023860729
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000023860729
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000023860729

Enfin, la procédure de garde a vue reste sous le
controle du procureur de la République et non
pas sous celui du juge des libertés comme la
Commission des lois de 1'Assemblée nationale
l'avait proposé.

La loi était prévue pour entrer en vigueur 45
jours plus tard, le 1¢r juin 2011.

L'entrée dans la danse de la Cour de
Cassation - 15 avril 2011

Jusqu'en 2008 et l'introduction de la Question
Prioritaire de Constitutionnalité, d'ailleurs a
l'origine de la décision du Conseil
Constitutionnel sur la garde a vue, le Conseil
Constitutionnel était surtout un organe
politique assoupi dont peu de gens se souciaient.

C'était alors essentiellement la Cour de
Cassation qui était chargée de défendre les
libertés individuelles, grace au controle de
conventionnalité qui permet de contrdler la
conformité d'une loi francaise avec le droit
européen, au premier rang duquel la Convention
Européenne de Sauvegarde des Droits de
I'Homme32.

Le probléeme c'est qu'avec la décision du 30
juillet 2010, la Cour de Cassation a été piquée
dans son égo de ne pas avoir dégainé la premiere
contre le régime de garde a vue frangais. Un
conflit feutré au plus haut sommet de l'autorité
judiciaire est alors né.

La Cour de Cassation fit donc le peu qu'elle
pouvait encore faire si tardivement, en
supprimant le report dans le temps des effets
du Conseil Constitutionnel pour elle, les
atteintes étant si importantes qu'aucun report
ne pouvait avoir lieu.

C'ést ainsi qué 1é 15 avril 2011, c’ést-a-dire le
lendemain du vote de la loi, I’Assembléé
pléniere de la Cour de cassation a rendu quatre
arréts indiquant que la mise en conformité du
régime de la garde a vue ordinaire avec l'article

32 CESDH

33 Assistance d'un avocat des le début de la garde a vue

34 Directive 2013/48/UE du Parlement européen et du
Conséil rélativé au droit d’accés a un avocat dans Ié cadré
des procédures pénales et des procédures relatives au

6 de la convention européenne des droits de
I'homme33 ne pouvait étre différée.

C'estdonc avec 45 jours d'avance que la décision
du Conseil Constitutionnel est entrée en vigueur
par l'effet des décisions de la Cour de Cassation.

La directive C de I'Union Européenne -
22 octobre 2013

Peu apres, le Parlement Européen est lui aussi
entré dans la danse en prenant le 22 octobre
2013 la "Directive C"34 avec une entrée en
vigueur dans les droits internes des Etats
membres au plus tard le 27 novembre 2016.
La Commission Européenne, insatisfaite du
cadre procédural francais a mis en demeure
|'état Francais de se mettre en conformité avec
la Directive C.

Par une nouvelle mise en demeure en date
du 23 septembre 2021, la Commission a fait
connaitre au Gouvernement qu'elle estimait
que certaines des dispositions du code de
procédure pénale étaient contraires a la
« directive C ».

Apres que le Gouvernement lui a, sans juger bon
d'en aviser le Parlement, adressé de nouvelles
observations le 23 novembre 2021, la
Commission a rendu un avis motivé le
28 septembre dernier pour pointer une
transposition «incorrecte» sur deux
points qui concernent :

1. d'une part, I'étendue du droit de la personne
gardée a vue de communiquer avec un
proche en ce qu'elle limite les personnes
pouvant étre prévenues a "une personne avec
laquelle elle vit habituellement”; "l'un de ses
parents en ligne directe” ou "lI'un de ses freres
et sceurs"3s ;

2. et, d'autre part, les conditions dans les-
quelles il est possible pour les officiers de po-
lice judiciaire de procéder a l'audition d'une
personne gardée a vue sans l'assistance de
son avocat puisque la Commission

mandat d’arrét éuropéén, au droit d'informér un tiérs dés
la privation de liberté et au droit des personnes privées de
liberté de communiquer avec des tiers et avecles autorités
consulaires

35 Article 63-2 alinéa 1 du Code de Procédure Pénale



considére gque sont contraires au droit eu-

ropéen :

o l'audition immédiate « lorsque les nécessi-
tés de I'enquéte [I']exigent » au motif que
ce motif est trop large et fourre-tout3¢.

o lapossibilité donnée a I'officier de po-
lice judiciaire, deux heures apreés
avoir contacté I'avocat du gardé a vue,
de débuter la premiere audition méme si
I'avocat ne s'est pas encore présenté :
« La personne gardée a vue peut deman-
der que l'avocat assiste a ses auditions et
confrontations. Dans ce cas, la premiere
audition, sauf si elle porte uniquement sur
les éléments d'identité, ne peut debuter
sans la présence de I'avocat choisi ou com-
mis d'office avant I'expiration d'un délai de
deux heures suivant I'avis adressé [...] de la
demande formulée par la personne gardée
avue d'étre assistée par un avocat »37.

On rappellera que, dans cette hypothese
d'audition sans avocat comme a tout moment de
la garde a vue, la personne concernée peut au
demeurant exercer son droit a garder le silence,
droit dont elle aura obligatoirement été
informée au démarrage de la mesure.

C'est donc un sacré camouflet pour la France qui,
en dépit de la réforme de 2011, n'a toujours pas
un régime de la garde a vue conforme au droit
européen.

Faute de modification, la France peut étre I'objet
d'un recours en mangquement pour non-
respect de la'directive C" du 22 octobre
2013 relative au droit d'acces a un avocat dans
le cadre des procédures pénales".

Le projet de loi n°2041 tel que voté au Sénat

Pour palier ces trois problemes, le projet de loi
n°2041 actuellement en discussions38 :

1. Impose a I'0PJ, si I'avocat désigné3® ne peut
1) étre contacté ou 2) déclare ne pas pouvoir
se présenter ou 3) ne se présente pas dans

36 Article 63-4-2 alinéa 3 du Code de Procédure Pénale

37 Article 63-4-2 alinéa 1 du Code de Procédure Pénale

38 27 décembre 2023

39 Qu'on dit aussi ‘choisi' dans Ié jardon

40 Le délai d'attente obligatoire de l'avocat par les
enquéteurs

41 «Permettre lé bon déroulémént d'invéstigations
urgentes tendant au recueil ou a la conservation des

les deux heures suivant la prise de contact,

de contacter la permanence du Barreau pour

avoir un avocat commis d'office sans lequel
aucune audition ne peut commencer ;
2. Supprime le délai de carence40 de deux
heures qui permettait a I'OP] de commencer
la premiere audition sans I'avocat une fois ce
délai expiré. L'avocat commis d'office pourra
donc arriver apres le délai de deux heures,
sans qu'aucune audition ne puisse avoir lieu
sans lui ;
3. Supprime la possibilité pour 1'OP] d'effec-
tuer la premiere audition et les auditions
postérieures sans l'avocat commis d'office ;
4. Crée trois conditions par lesquelles le procu-
reur de la République peut, a la demande de
écrite et motivée, décider de faire procéder
immédiatement a l'audition dé la pérsonné
gardée a vue ou a des confrontations sans at-
tendre son avocat commis d'office :
o si cette décision est, au regard des cir-
constances, indispensable :
= soit pour éviter une situation suscep-
tible de compromettre sérieusement
une procédure pénale,

= soit pour prévenir une atteinte grave
a la vié, a la libérté ou a l'intégrité
physiqué d’uné pérsonné.

o lorsqu’il ést impossiblé, én raison dé
I’éloignémént géographiqué du liéu ou sé
déroulé la gardé a vué, d'assurér Ié droit
d’'accés a un avocat sans rétard indu
apres la privation de liberté.

5. Restreint le seuil a partir duquel le Procu-
reur peut reporter dans le temps le droit a
I'avocat*l.

6. Permet au gardé a vue de faire prévenir
toute personne de son choix42 et non pas
seulement des membres de sa famille limita-
tivement désignés43 .

Sans la présence de son avocat choisi ou commis
d'office, peu importe qu'il ait été prévenu, "le
gardé a vue ne peut étre entendu sur les
faits "

preuves » est remplacée par la formule plus restrictive
« éviter une situation susceptible de compromettre
sérieusement une procédure pénale »

42 « Toute autre personne qu'elle désigne » comme un ami,
collegue, tiers, potentiel complice, etc.

43 Article 63-2 du Code de Procédure Pénale


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0048

Les possibilités de procéder a une audition
immédiate sont toujours possibles, mais plus
strictement encadrées et surtout nécessitent
d'étre justifiées, justification qui pourra étre
contestée en cas de renvoi devant le tribunal
correctionnel.

Aucune audition du gardé a vue ne pourra
plus avoir lieu sans lI'avocat, sauf justification
dument motivée par le Procureur de la
République ou renonciation par le gardé a
vue de son droit a I'avocat.

La distinction entre le report de la présence
de I'avocat et le délai de carence
exceptionnel

Nombre de commentateurs lisent trop vite le
projet de loi et ne font pas la distinction entre :

o L'article 63-4-2 du Code de Procédure Pé-
nale qui permet au Procureur de reporter le
droit a l'avocat : c'est a dire que pendant
cette période de temps, le gardé a vue n'a
tout simplement pas le droit a un avocat. Si
I'avocat, d'une maniére ou d'une autre, ar-
rive devant le commissariat, I'OPJ pourra va-
lablement lui refuser I'acces.

e L'article 63-4-2-1 du Code de Procédure
Pénale qui permet au Procureur, non pas de
reporter le droit a I'avocat, mais de réinstau-
rer un délai de carence pour commencer
I'audition ou la confrontation sans attendre
I'avocat dans des conditions moins strictes
que le report. Cependant, si I'avocat arrive
pendant I'audition, cette derniere doit immé-
diatement étre interrompue afin de per-
mettre a l'avocat de faire I'entretien de 30
minutes et l'avocat pourra ensuite assister
au reste de la garde a vue.

Si ces deux systéemes permettent de commencer
la garde a vue sans avocat, ce sont donc bien
deux usages distincts : le report du droit a
I'avocat est trés exceptionnel, tandis que I'on
peut craindre que la réinstauration du délai de
carence soit utilisée plus largement.

Les failles du projet de loi

Deux failles subsistent :

e Le gardé a vue pourra toujours renoncer
tout au long de la garde a vue a son droitaun
avocat. Nul doute que les enquéteurs s'en-
gouffreront dans cette breche pour forte-
ment suggérer au gardé a vue de renoncer a
ce droit, en faisant miroiter comme toujours
des mirages : sortie de garde a vue plus ra-
pide, clémence du Procureur, peine plus lé-
gere, faux coup de fil devant le prévenu, voire
méme cigarette offerte.

e L'OPJetle Procureur seront tentés de recou-
rir plus ou moins largement au délai de ca-
rence de l'article 63-4-2-1 du Code de Procé-
dure Pénale.

Mon avis d'avocat praticien

Ce texte renforce donc la présence de I'avocat
"des le début de la garde a vue" mais surtout
encore plus important "a tout moment au cours
de celle-ci". En effet, une pratique courante de
certains commissariats était de faire une
premiere audition "a blanc”, ou "vide", en
présence de l'avocat qui serait forcément la
puisque prévenu avec un délai de deux heures,
et de provoquer une deuxieme audition, la
"vraie audition” qu'ils pouvaient commencer
immédiatement sans aucun délai de carence, ne
laissant bien souvent pas le temps a l'avocat,
retourné a son cabinet apres l'audition n°1, de
revenir au commissariat immédiatement. L'OPJ
pouvait ainsi, par ce subterfuge autorisé par le
texte, réaliser des auditions sans attendre
I'avocat.

Dans bien des cas, et notamment compte tenu de
difficultés matérielles, un avocat ne pouvait
raisonnablement pas arriver dans les deux
heures auprés du gardé a vue, donnant a
I'autorité de police judiciaire la possibilité avec
I'ancienne loi de commencer [‘audition, en
I'absence du conseil.

Cette réforme est une bonne chose puisqu'elle :

e permet de rééquilibrer les pouvoirs envers
un Procureur de la République qui, malgré ce
qu'il prétend, enquéte toujours a charge et
jamais a décharge,

« prend en compte la disponibilité et les con-
traintes organisationnelles de I'avocat qui
était jusqu'ici considéré comme la derniére



roue du carrosse, derriére le médecin et
I'interprete.

e donne un réle plus important a l'audience
pénale avec, comme dans les pays de Com-
mon Law, une enquéte qui se fait également
au cours de l'audience et cette fois dans des
conditions beaucoup plus équilibrées avec
notamment I'acces au dossier, la cross exami-
nation, le temps, etc.

« renforce la sécurité des procédures en don-
nant force plus probante aux éventuelles ré-
ponses du gardé a vue réalisées en présence
de son avocat

La possibilité de demander un avocat commis
d'office empéche que la seule absence de
I'avocat soit utilisée pour bloquer I'ensemble de
la procédure.

Aux Cassandre qui crient déja a la perte
d'efficacité, ce sont les mémes qui étaient déja
vent debout contre la réforme de 2011 et
mettaient en garde contre une déstabilisation de
la procédure et une atteinte a la manifestation
de la vérité.

Pourtant, a la suite de la réforme de 2011 le
nombre de condamnations est resté stable : de
590 000 en 2011, il n'a que trés légérement
diminué a 560 000 en 202144,

Les pouvoirs s'équilibrent entre poursuite et
défense, et c'est une bonne chose pour la Justice
et le justiciable.

Quelles suites ?

Les prochaines étapes pour un droit a la défense
effectif sont selon moi les suivantes :

e L'acceés au dossier durant I'enquéte prélimi-
naire4s ;

e Lapreésence de lI'avocat en perquisition ;

o La possibilité pour I'avocat de s'exprimer li-
brement lors des auditions.

Valentin Simonnet

44 Source : Ministere de la justice/SG/SDSE, fichier
statistique du Casier judiciaire national

45 Actuellement le mis en cause ne connait le contenu du
dossier que lors de son renvoi devant le tribunal



TABLEAU COMPARATIF AVANT/APRES LA REFORME

H Article

Version avant la réforme
(décembre 2023)

Version du projet de loi

Appréciation du
praticien

Article 63-1
du Code de
Procédure

Pénale

"l.-Toute personne placée en
garde a vue peut, a sa demande,
faire prévenir, par téléphone, une
personne avec laquelle elle vit ha-
bituellement ou l'un de ses pa-
rents en ligne directe ou l'un de
ses fréres et sceurs de la mesure
dont elle est I'objet. Elle peut en
outre faire prévenir son em-
ployeur. Lorsque la personne gar-
dée a vue est de nationalité étran-
gere, elle peut faire contacter les
autorités consulaires de son

pays."

"l.-Toute personne placée en
garde a vue peut, a sa demande,
faire prévenir, par téléphone, une
personne avec laquelle elle vit ha-
bituellement ou l'un de ses pa-
rents en ligne directe ou I'un de
ses fréres et sceurs ou toute
autre personne qu’elle désigne,
de la mesure dont elle est I'objet.
Elle peut en outre faire prévenir
son employeur. Lorsque la per-
sonne gardée a vue est de natio-
nalité étrangére, elle peut faire
contacter les autorités consu-
laires de son pays.”

Elargissement du
cercle des per-
sonnes pouvant
étre prévenues par
le gardé a vue

Article 63-3-
1 du Code de
Procédure
Pénale

"Des le début de la garde a vue, la
personne peut demander a étre
assistée par un avocat. Si elle
n'est pas en mesure d'en désigner
un ou si l'avocat choisi ne peut
étre contacté, elle peut demander
qu'il lui en soit commis un d'office
par le batonnier.

Le batonnier ou l'avocat de per-
manence commis d'office par le
batonnier est informé de cette de-
mande par tous moyens et sans
délai.

L'avocat peut également étre dé-
signé par la ou les personnes pré-
venues en application du premier
alinéa du | de l'article 63-2. Cette
désignation doit toutefois étre
confirmée par la personne.

L'avocat désigne est informé par
I'officier de police judiciaire ou,
sous le contréle de celui-ci, par un
agent de police judiciaire ou un
assistant d'enquéte de la nature
et de la date présumee de I'infrac-
tion sur laquelle porte I'enquéte.”

"Des le début de la garde a vue, et
atout moment au cours de celle-
ci, la personne peut demander a
étre assistée par un avocat dési-
gné par elle ou commis d’office.

L’avocat peut également étre
désigné par la ou les personnes
prévenues en application du
premier alinéa dul de Il'ar-
ticle 63-2. Cette désignation
doit toutefois étre confirmée
par la personne gardée a vue.

L’avocat désigné est informé
par I'officier de police judiciaire
ou, sous le contrdle de celui-ci,
par un agentde police judiciaire
ou un assistant d’enquéte de la
nature et de la date présumée
de I'infraction sur laquelle porte
I'enquéte. 1l accomplit les dili-
gences requises pour se présen-
ter sans retard indu.

Si I'avocat désigné dans les con-
ditions prévues aux deuxieme et
troisieme alinéas du présent ar-
ticle ne peut étre contacte ou dé-
clare ne pas pouvoir se présen-

ter dans un délai de deux heures

Suppression du dé-
lai de carence




suivant l'avis qui lui a été
adressé, ou si la personne gar-
dée a vue a demandé a étre as-
sistée par un avocat commis
d’office, I'officier de police judi-
ciaire ou, sous son controle,
I'agent de police judiciaire ou
I'assistant d’enquéte, saisit sans
délai et par tous moyens le ba-
tonnier aux fins de désignation
d’'un avocat commis d’office. Il
en informe la personne gardée a
vue.

L'avocat désigné est informé
par I'officier de police judiciaire
ou, sous le contrdle de celui-ci,
par un agent de police judiciaire
ou un assistant d'enquéte de la
nature et de la date présumée
de I'infraction sur laquelle porte
I'enquéte.

La méme procédure est appli-
cable si I'avocat désigné ne s’est
pas présenté apres I'expiration

du délai prévu au quatrieme ali-
néa."

Article 63-4-
1 du Code de
Procédure
Pénale

"A sa demande, I'avocat peut con-
sulter le proces-verbal établi en
application de I'avant-dernier ali-
néa de l'article 63-1 constatant la
notification du placement en
garde a vue et des droits y étant
attachés, le certificat médical éta-
bli en application de I'article 63-3,

varhatiy
LA A" VAN

en réaliser une copie. Il peut tou-
tefois prendre des notes.
La personne gardée a vue peut
également consulter les docu-
ments mentionnés au premier ali-
néa du présent article ou une co-
pie de ceux-ci."

"A sa demande, I'avocat peut con-
sulter le proces-verbal établi en
application de I'avant-dernier ali-
néa de l'article 63-1 constatant la
notification du placement en
garde a vue et des droits y étant
attachés, le certificat médical éta-
bli en application de I'article 63-3.
Si des auditions et confronta-
tions ont été décidées en appli-
cation du deuxieme alinéa de
I'article 63-4-2 ou de l'article
63-4-2-1, l'avocat peut égale-
ment consulter les procés-ver-
baux de ces auditions et con-
frontations. Il ne peut en deman-
der ou en réaliser une copie. Il
peut toutefois prendre des notes.
La personne gardée a vue peut
également consulter les docu-
ments mentionnés au premier ali-
néa du présent article ou une co-
pie de ceux-ci."

Extension des do-

cuments pouvant

étre consultés par
I'avocat




Article 63-4-
2 du Code de
Procédure
Pénale

La personne gardée a vue peut

demander que Il'avocat assiste a
ses auditions et confrontations.
Dans ce cas, la premiere audition,
sauf si elle porte uniqguement sur
les éléments d'identité, ne peut
débuter sans la présence de I'avo-
cat choisi ou commis d'office
avant I'expiration d'un délai de
deux heures suivant ['avis
adressé dans les conditions pré-
vues al'article 63-3-1de la de-
mande formulée par la personne
gardée a vue d'étre assistée par
un avocat. Au cours des auditions
ou confrontations, l'avocat peut
prendre des notes.
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A titre exceptionnel, sur demande
de I'officier de police judiciaire, le
procureur de la République ou le
juge des libertés et de la déten-
tion, selon les distinctions pré-

vues par l'alinéa suivant, peut

La personne gardée a vue peut

demander que l'avocat assiste a
ses auditions et confrontations.
Dans ce cas, elle ne peut étre
entendue sur les faits sans la
présence de l'avocat choisi ou
commis d’office, sauf renoncia-
tion expresse de sa part. Au
cours des auditions ou confronta-
tions, I'avocat peut prendre des
notes.

A titre exceptionnel, sur demande
de I'officier de police judiciaire, le
procureur de la République ou le
juge des libertés et de la déten-
tion, selon les distinctions pré-
vues par l'alinéa suivant, peut
autoriser, par décision écrite et
motivée, le report de présence de
I'avocat lors des auditions ou con-
frontations, si cette mesure appa-
rait indispensable pour des rai-
sons impérieuses tenant aux cir-
constances particulieres de I'en-
quéte, soit pour éviter une situa-
tion susceptible de compro-
mettre sérieusement une procé-
dure pénale, soit pour prévenir
une atteinte grave et imminente a
la vie, a la liberté ou a I'intégrité
physique d'une personne.

Le procureur de la République ne
peut différer la présence de I'avo-
cat que pendant une durée maxi-
male de douze heures. Lorsque la
personne est gardée a vue pour
un crime ou un délit puni d'une
peine d'emprisonnement supé-
rieure ou égale a cing ans, le juge
des libertés et de la détention
peut, sur requéte du procureur de
la République, autoriser a différer
la présence de I'avocat, au-dela de
la douzieme heure, jusqu'a la
vingt-quatriéme heure. Les auto-
risations du procureur de la Ré-
publique et du juge des libertes et
de la détention sont écrites et mo-
tivées par référence aux condi-
tions prévues a l'alinéa précédent

au regard des éléments précis et

Restriction du re-

port du droit a
I'avocat



https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000023862156&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000006575082&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000006575082&dateTexte=&categorieLien=cid
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154&idArticle=LEGIARTI000023862287&dateTexte=&categorieLien=cid

autoriser, par deécision écrite et

motivée, le report de présence de
I'avocat lors des auditions ou con-
frontations, si cette mesure appa-
rait indispensable pour des rai-
sons impérieuses tenant aux cir-
constances particulieres de I'en-

éte, soit pour permettre le bon

pour prévenir une atteinte grave
et imminente a la vie, a la liberté
ou a l'intégrité physique d'une
personne.

Le procureur de la République ne
peut différer la présence de I'avo-
cat que pendant une durée maxi-
male de douze heures. Lorsque la
personne est gardée a vue pour
un crime ou un délit puni d'une
peine d'emprisonnement supé-
rieure ou égale a cing ans, le juge
des libertés et de la détention
peut, sur requéte du procureur de
la République, autoriser a différer
la présence de I'avocat, au-dela de
la douzieme heure, jusqu'a la
vingt-quatriéme heure. Les auto-
risations du procureur de la Ré-
publique et du juge des libertés et
de la détention sont écrites et mo-
tivées par référence aux condi-
tions prévues a l'alinéa précédent
au regard des éléments précis et
circonstanciés résultant des faits
de I'espece.

Lorsque, conformément aux dis-
positions des deux alinéas qui
précedent, le procureur de la Ré-
publique ou le juge des libertés et
de la détention a autorisé a diffé-
rer la présence de l'avocat lors
des auditions ou confrontations,
il peut également, dans les condi-
tions et selon les modalités pré-
vues par ces mémes alinéas, déci-
der que I'avocat ne peut, pour une
durée identique, consulter les
procés-verbaux d'audition de la
personne gardée a vue.

circonstanciés résultant des faits

de I'espece.

Lorsque, conformément aux dis-
positions des deux alinéas qui
précedent, le procureur de la Ré-
publique ou le juge des libertés et
de la détention a autorise a diffe-
rer la présence de l'avocat lors
des auditions ou confrontations,
il peut également, dans les condi-
tions et selon les modalités pré-
vues par ces mémes alinéas, déci-
der que lI'avocat ne peut, pour une
durée identique, consulter les
procés-verbaux d'audition de la
personne gardée a vue.




Article 63-4-
2-1 du Code
de Procédure
Pénale

Le procureur de la Reépublique

peut, a la demande de l'officier de
police judiciaire et sur décision
écrite et motivée, décider de faire
procéder immédiatement a I'audi-
tion de la personne gardée a vue
ou a des confrontations si cette dé-
cision est, au regard des circons-
tances, indispensable soit pour évi-
ter une situation susceptible de
compromettre sérieusement une
procédure pénale, soit pour préve-
nir une atteinte grave a la vie, a la
liberté ou a lintégrité physique
d’une personne. Il peut également,
selon les mémes modalités, pren-
dre une telle décision lorsgu’il est
impossible, en raison de I'éloigne-
ment géographique du lieu ou se
déroule la garde a vue, d’assurer le
droit d’acces a un avocat sans re-
tard indu apres la privation de li-
berté.

En cas de mise en ceuvre de la pro-
ceédure prévue au premier alinéa,
la personne gardée a vue est im-
médiatement informée lorsque son
avocat se présente. Lorsque cette
présentation intervient alors
gu’une audition ou une confronta-
tion est en cours, celle-ci est inter-
rompue a la demande de la per-
sonne gardée a vue afin de lui per-
mettre de s’entretenir avec son
avocat dans les conditions prévues
a larticle 63-4 et que celui-ci
prenne connaissance des docu-
ments prévus a l'article 63-4-1. Si
la personne gardée a vue ne de-
mande pas a s’entretenir avec son
avocat, celui-ci peut assister a I'au-
dition en cours des son arrivée
dans les locaux du service de police
judiciaire ou a la confrontation.

Créations de trois
conditions permet-
tant au Procureur
de faire réaliser les
auditions sans at-
tendre I'avocat :
réinstauration d'un
droit de carence
dérogatoire







LE CONSEIL
CONSTITUTIONNEL VALIDE
LEFFACEMENT DU JURY POPULAIRE
DE COUR D’ASSISES

Benjamin FIORINI
Maitre de conférences en droit privé et sciences
criminelles & I'Université Paris 8

Lé Salut du jury populairé né viéndra donc pas
du Palais-Royal... Dans sa décision réndué Ié 24
novémbre 202346 ét déja sevéremént critiquéé
par la doctriné4?, 1é Conseéil constitutionnél, saisi
dé quatré quéstions prioritairés  dé
constitutionnalité*8 visant a réméttré én causé
Iés cours criminéllés départéméntalés, a éstimé
qué lés dispositions du Codé dé procéduré
pénalé organisant léur compéténcé ét léur
fonctionnémént étaiént conformés a la
Constitution.

Cés nouvéllés juridictions criminéllés, d’abord
éxpériméntéés dans uné quinzainé dé
départéménts sur lé fondémént dé la loi n°
2019-222 du 23 mars 2019 dé programmation
pour la justicé, puis généraliséés a I’énsémblé du
térritoiré par la loi n° 2021-1729 du 22
décémbré 2021 dité pour la confiancé dans
I'institution judiciairé, sont vivémént critiquees
dépuis léur originé*9. Compéténtés a la placé dés
cours d’assisés pour jugér én prémiéré instancé
Iés pérsonnés majéurés accuséés dé crimés
punis dé quinzé ou vingt ans dé réclusion
criminéllésso, éllés ont pour principalé
caractéristiqué d’'étré éxclusivémént composéés
dé jugés proféssionnéls — cing au total —, faisant
ainsi I'économié du jury populairé.

46 Conséil Constitutionnél, déc. n° 2023-1069/1070 QPC
du 24 novémbré 2023.

47 Jacqués-Hénri Robért, « Cours criminelles
départementales : nouvelles lois saliques », Droit pénal,
2024, n°1; Hugués Diaz, «Constitutionnalité des cours
criminelles départementales », Lexbase pénal, 2023, n° 67.
48 QPC

49V, par éxémplé cétté tribuné colléctive : « L'effacement
programmé du jury populaire de cour d'assises porte
atteinte a la liberté, I'hnumanité et la citoyenneté », Le
Monde, 3 nov. 2022.

50 Cé qui corréspond a énviron 57% dés affairés
criminéllés, dont uné écrasanté majorité dé viol

51 Qui sont au nombré dé six dévant Iés cours d’assisés én
prémiéré instancé, aux cotés dé trois magistrats

52 PFRLR

Cétté abséncé dé jurésst était au coeur dés déux
prémiérés QPC introduités par lés réquérants,
qui visaiént a fairé diré au Conséil
constitutionnél qué Ié principé d’intérvéntion du
jury pour jugér lés crimés dé droit commun était
un principé fondaméntal réconnu par Iés lois dé
la Républiqués2 ou, a minima, qu’il éxistait un
principé a valéur constitutionnéllés3 faisant de
I'intérvéntion du jury 1é droit commun du
jugément én matiéré criminéllés+,

Lés déux autrés QPC portaiént sur la différéncé
dés réglés dé voté sur la culpabilité ét la péiné
maximalé dévant lés cours criminéllés
départémeéntalésss ét |1és cours d’assises>¢. Sélon
lés réquérants, cétté differénceé de traitémént
éntrainé uné rupturé d'égalité dés citoyéns
dévant la justicé, puisqué d'un point dé vué
arithmétiqué, uné condamnation par la cour
criminéllé départéméntalé ést plus probablé
qu'aux assisés®’. Cé dérniér point sémblé
d’ailléurs confirmé par lés dérniérés statistiqués
publiéés par Ié ministéré dé la Justicé, 1é taux
d’affairés donnant liéu a un acquittémeént
s’élévant, pour I'annéé 2022, a 5,9% aux assises,
contré séulémént 43% dévant lés cours
criminéllés départéméntalésss,

Cé billét sé focaliséra sur la réponsé apportéé
par lé Conséil constitutionnél aux déux
prémiérés QPC. Tandis qué la thésé du PFRLR a
été écartéé au prix dun raisonnémént
acrobatiqué ét — cé qui ést plus gravé — d’'uné
contréveérité historiqué (I), céllé du PVC a été
évacuéé par lé siléncé, Ié jugé constitutionnél
n'ayant pas répondu au moyén dés réquérants

(.

53 PVC

54 Pour consultér I'arguméntairé détaillé, notammént sur
Ié plan historiqué: B. Fiorini, «Lintervention du jury
criminel : un principe constitutionnel ? », Lexbase pénal,
octobré 2023, n° 64.

55 Majorité simplé dé trois voix contré déux

56 Majorité qualifiéé dé sépt voix contré déux

57 Sur cétté quéstion : B. Fiorini, « Le jury, « Dieu merci ».
Cing propositions de QPC pour lutter contre les cours
criminelles départementales », Lexbase pénal, juin 2023 n°
61; «Les cours criminelles départementales signent un
profond recul de la présomption d'innocence », Le Monde,
13 novémbré 2023.

58 Référéncés statistiqués justicé 2023, Ministéré dé la
Justicé, sous-diréction dé la statistiqué ét dés étudés, p. 98.
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I. Le refus de consacrer un PFRLR
d’intervention du jury : une motivation
comportant une contrevérité historique

Sélon la  jurisprudéncé du Conseéil
constitutionnél, pour qu'un principé soit
réconnu commé un PFRLR, trois conditions
doivént étré rempliés.

Premieére condition : 1é principé invoqué doit
étré suffisammént important ét concérnér soit
«les droits et libertés fondamentaux », soit
I'« organisation des pouvoirs publics. »%° Lés
réquérants souténaiént qué tél était bién lé cas
s'agissant dé l'intérvéntion du jury criminél, ét
céci pour déux raisons. D’abord, parcé qué 1é
jury ayant vocation a jugér lés pérsonnés
accuséés dé crimé, ét poténtiéllémént a
prononcér a léur éncontré dés péinés privatives
dé libérté, son intérvéntion ést én prisé dirécté
avéc lés «droits et libertés fondamentaux. »
Ensuité, parcé qué sélon uné tradition
républicainé bién ancréé, 1é jury, traduction du
droit d’étré jugé par sés pairs, ést considéré a la
fois commé uné garantié én favéur dé I'accusé ét
commé un biénfait pour Iés libértés publiqués ét
individuélléseo,

Curiéusement, lé Conséil a fait I'’économié dé la
vérification dé cé  prémiér  critére.
Maniféstémént, adméttré qué Ié droit de juger
ses pairs, tout commeé le droit d’étre jugé par ses
pairs, pouvaiént étré appréhéndé sous l'anglé
dés droits ét libértés, contrariait lé jugé
constitutionnél.

Deuxiéme condition : € principé invoqué doit
avoir été consacré par un téxté républicain
précédant I'éntréé én viguéur dé la Constitution
dé la IVé Républiqué. Pour prouvér qué cétté
condition était rémplié, lés réquérants
méntionnaiént dé nombréux téxtés, pour la
plupart dé nature constitutionnéllé, rattachablés
a un régimé républicain antériéuré a 1946¢,
Etaiént notammeént cités : Ié chapitré V, articlé 9
dé la Constitution du 3 ét 4 séptémbré 1791 ;

59 Conseil Constitutionnél, décision n° 2013-669 DC du 17
mai 2013, considérant 21.

60 ¢ 11 janviér 1791, au cours dés travaux a 'Assémbléé
nationalé constituanté, 1¢ député THOURET décrivait 1€
jury commé uné « création du génie de la liberté, objet du
culte politique des peuples libres, palladium de toutes les
Constitutions fondées sur la reconnaissance des droits et de
la dignité des hommes. »

I'articlé 96 dé la Constitution du 6 méssidor An
162 ; I'articlé 237 dé la Constitution du 5 fructidor
An 11163 ; l'articlé 62 dé la Constitution du 22
frimairé An V11164 ; I'articlé 82 dé la Constitution
dé la Ilemé Républiqué du 4 novémbré 1848 ; ét
énfin l'articlé 231 du Codé d'instruction
criminéllé applicablé sous la 111é Républiqué ét
apres la Libération.

Lé Conseéil constitutionnél admét qué cé
déuxiémé critéré ést rémpli, réconnaissant queé
« dans leur tres grande majorité, les textes pris en
matiere de procédure pénale dans la législation
republicaine intervenue avant I'entrée en vigueur
de la Constitution de 1946 comportent des
dispositions prévoyant que le jugement des crimes
releve de la compétence d'une juridiction
composée de magistrats et d'un jury. » Lé Conséil
évoqué mémé I'éxisténcé d'un «principe de
I'intervention du jury en matiére criminelle »
(8.15) — principé dont la lécturé dé la décision
permét deé déduiré la valéur simplémént
législativé.

Troisiéme condition : Ié principé invoqué doit
n‘avoir connu aucuné dérogation sous
I’énsémblé dés régimés républicains antériéurs
a 1946. La éncoré, lés réquérants, qui ont
éxplicitétment énténdu circonscriré la portéé de
cé principé aux « crimes de droit commun », sé
sont éfforcés dé démontrér, analysé historiqué
méticuléusé a I'appui®s, qué tout au long dé notreé
histoiré républicainé précédant la Constitution
dé la IVé Républiqué, aucuné éxcéption a
I'intérvéntion du jury n'avait concérné cé typé dé
crimés. Sélon éux, 1és séulés dérogations én la
matiéré concérnaiént lés crimés politiqués ét 1és
crimés militairés, mais én aucuné facon Iés
crimés dé droit commun.

Pour concluré qué cétté troisiémé condition
n'ést pas remplié, 1€ Conséil constitutionnél
réléve, dans un premiér témps, qu’ « en depit de
son importance, le principe de l'intervention du
jury en matiére criminelle a été ecarté par les lois
des 24 février 1875, 9 mars 1928 et 13 janvier

61 0u suscéptiblés dé I'étré, siI'on songé aux téxtés adoptés
par ’Assémbléé nationalé constituanté ou sous Ié Consulat
62 24 juin 1793

6322 aout 1795

6413 décémbré 1799

65 || ést possiblé dé consultér I'arguméntairé complét sur
1é sité Intérnét dé I'association « Sauvons les assises ! ».


https://sauvonslesassises.fr/conseil-constitutionnel/

1938 » (8. 15). Lé problémé ést qué cé faisant,
pour écartér la thésé d'un PFRLR ciblant lés
crimés dé droit commun, il s’ést appuyé sur trois
lois d’éxcéption concérnant, pour la prémiéré,
dés crimés politiqués, ét pour lés déux autres,
dés crimés militaires, c’ést-a-diré I'éxact oppose
dés crimés dé droit commun !

En éffét, la loi du 24 févriér 1875 pérmeéttait au
Sénat d’étré « constitué en Cour de justice pour
juger, soit le Président de la République, soit les
ministres, et pour connaitre des attentats commis
contre la sireté de I'Etat», c'ést-a-diré dés
crimés politiqués. Lés lois du 9 mars 1928 ét du
13 janviér 1938, quant a éllés, apportént des
révisions réspéctivémént au Codé dé justicé
militairé pour I'arméé dé térré ét au Codé dé
justicé militairé pour I'arméé dé mér : éllés né
concérnént donc qué dés crimeés miliaireés. Il ést
donc évidént qué Ié Conséil constitutionnél, én
soulévant  uniquémént dés  éxceptions
concérnant € jugémént dés pérsonnalités
politiqués, dés militairés ét dés marins pour
écartér la thésé d’'un PFRLR ciblant Iés crimeés dé
droit commun, a répondu a coté dé la quéstion
POSéé.

Piré, dans un sécond témps, 1é Conséil
constitutionnél rélévé, d'uné part, qué Iés
dispositions antériéurés a 1946 ayant consacreé
I'intérvéntion du jury criminél « n’ont eu ni pour
objet ni_pour effet de réserver a une juridiction
composée d’'un jury le jugement des crimes de
droit commun », ét d’autré part, qué la catégorié
dés crimés dé droit commun « n’a au demeurant
été définie par aucun texte » (8. 16).

Lé prémiér argumént procédé d'uné érréur
historiqué manifésté, puisqué s'il ést vrai
gu’aucun téxté n'a jamais éu pour « objet » dé
résérvér éxplicittmént a uné juridiction
comprénant un jury lé jugément dés crimés de
droit commun, lés téxtés invoqués par Ilés
réquérants ont bién éu cét « effet ».

66 Par éxémplé, la notion dé « crime de droit commun »
apparait littéralémént, én opposition a la notion dé « crime
militaire », dans la loi du 28 juin 1904 modifiant la loi du
26 mars 1891 sur I'atténuation ét I'aggravation dés péinés,
dont [larticlé 2 ést ainsi rédigé « Lorsqu’une
condamnation prononcée pour un _crime ou un délit de
droit commun aura fait l'objet d'un sursis, la
condamnation encourue dans le délai de cinq ans pour un
crime ou un délit militaire ne fera perdre au condamné le

Concérnant 1é sécond argumént, on rétiéndra
d’abord qué s'il ést vrai qué la notion dé « crime
de droit commun» n'a jamais été définié
précisément par un téxté, dé nombréuses lois
républicainés, notammént sous la 1llé
Républiqué, récourraiént a cétté notion®é, qué la
jurisprudéncé dé la Cour dé cassation
distinguait clairémeént ét éxplicitémént dé céllés
dé crimé militairéé? ét dé crimé politiqué®s. On
notéra, énsuité, qué Ié Conséil constitutionnél a
déja réconnu par lé passé dés PFRLR qui
n'étaiént pourtant pas précisémént définis par
uné législation républicainé, par éxémplé la
garantié dés droits dé la défénse®,

Lé jugé constitutionnél a ainsi raté I'occasion
historiqué, qui lui était préséntée, dé consacrer
un douziémé PFRLR, douzé ans aprés la
réconnaissancé du dérniér. Il y avait pourtant
matiéré a 1é fairé, ét 16 nombré douzé étant
égalémént célui du jury, 1é symbolé aurait été
béau...

Pour I'anécdoté, il faut soulignér qué la décision
a été annonceéé publiquémént par 1é présidént
du Conséil constitutionnél, Laurént Fabius, a
I'Univérsite d’Artois dé Douai. A cétté occasion,
célui-ci a indiqué qu’un autré élémént avait été
pris én compté pour détérminér 1é séns dé la
décision : |é fait qué la consécration d’'un PFRLR
aurait pu rémeéttré én causé I'éxisténce dé
cértainés cours  dassisés  spécialémént
composéés — sans jurés — notammént céllés
compéténtés pour jugér lés faits dé trafic de
stupéfiants’0, Cé point n’ést pas évoqué dans la
décision, ét pour causeé, puisqué Iés téxtés ayant
créé cés cours dassisés spécialéemént
COMpPOSEES sans jurés étant postériéurs a 1946,
ils né pouvaiént fondér juridiqguémént la misé a
I’écart du PFRLR!

Il sémblé donc évidént qué la pauvréete de la
motivation, tout commé [I'érréur historiqué

bénéfice du sursis que si le crime ou délit est punissable par
les lois ordinaires. »

67 \oir par éxémplé Cour dé Cassation, Chambré
Criminéllé, 28 janviér 1905, Pand. 1905, 1, p. 320.

68 \oir par éxémplé Cour dé Cassation, Chambré
Criminéllé, 20 aout 1932, Bull. 1932, n°® 207.

69 Conseéil Constitutionnél, décision n° 76-70 DC du 2
décémbré 1976, considérant 2.

70 Cés cours d'assisés spécialémént composéés ont été
instituéés par la loi n° 92-1336 du 16 décémbré 1992,
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qu’éllé contiént, étaiént dictéés par dés
considérations moins juridiqués qué politiques.

II. Le refus de consacrer un PVC
d’intervention du jury : un grief éludé par le
Conseil constitutionnel

Dé facon surprénanté Ié Conséil constitutionnél
n’a absolumént pas répondu a la déuxiemé QPC
dés réquérants, téndant a ériger lI'intérvéntion
du jury pour jugér lés crimeés én PVC.

Labséncé dé réponsé a cétté quéstion ést
éminémmeént problématiqué, puisqu'éllé était
cértainément I'uné dés plus dangéréusé pour la
survié dés cours criminéllés départémentalés.
Dans léurs  écriturés, lés réguérants
s'appuyaiént sur l'articlé 16 dé la Déclaration
dés Droits dé 'Hommeé ét du Citoyén dé 1789,
mais aussi sur la décision n° 86-213 réndué par
Ié Conséil constitutionnél 1€ 3 séptémbré 1986 a
propos dés cours d'assisés spécialéemént
composéés én matiéré dé térrorismé, qui né
comportént pas dé jurés’t,

Dans cétté decision, lé Conséil constitutionnél
avait éxplicittmént réconnu I'éxisténcé d'un
« principe d’intervention du jury »72 én matiéré
criminéllé, sans toutéfois précisér sa valéur. Lé
compté-réndu dé la séancé’3 montré qué cétté
rédaction était lé fruit d’'un compromis éntré
Robért Badintér - qui présidait alors
I'institution, ét qui considérait I'intérvéntion du
jury commé «un principe constitutionnel et
républicain »”* — ét 1é doyén Védél qui, s'il né
souhaitait pas consacrér I'intérvéntion du jury
én tant qué principé constitutionnél, souhaitait
né pas écartér cétté hypothésé ét résérver la
quéstion pour l'avénir.

Aprés avoir méntionné cé  principé
d’intérvéntion du jury criminél, 1é Conseéil
constitutionnél avaiént énsuité juge lés cours
d’assisés spécialémént composéés én matiéré dé
térrorismé conformes a la Constitution, mais
séulémént én raison du « caractére limité » dé
I’éxcéption apportéé a cé principé. Or, une téllé
justification né saurait valoir pour lés cours

71 Conséil Constitutionnél, décision n° 86-213 DC du 3
séptémbré 1986.

72 §10

73 Lé compté-réndu dé la séancé ést accéssiblé sur ¢ sité
Intérnét du Conséil constitutionnél.

criminéllés départéméntalés qui, én raison dé
leur champ dé compéténcé fort éténdu, sont
dévénués lés juridictions criminéllés dé droit
commun, jugéant désormais la majorité dés
crimeés. Ellés né réspéctént donc pas Ié principé
énoncé dans la décision dé 1986, ét il semblait
logiqué d’'invitér 1é Conséil constitutionnél a sé
prononcér sur sa valéur ét sa portéé éxactes.
Hélas, il né l'a pas fait, én tout cas pas
éxplicittmeént, ét sans aucunémént motivér sa
décision sur cé point.

Pour étré complét, il faut notér qué la motivation
réténué par lé Conséil constitutionnél pour
réfusér la consécration d'un PFRLR n'ést
aucunémént transposablé au PVC, cés déux
typés dé principés né répondant pas aux mémeés
conditions, ét Ié PVC invoqué par lés réquérants
n'étant pas circonscrit aux crimés dé droit
commun.

Il faut égalémeént notér qué la réconnaissancé dé
cé PVC, tél qué concu par lés réquérants,
résérvait au législatéur la possibilité dé prévoir
dés éxcéptions cibléés al’intérvéntion du jury, dé
sorté qué lés cours d'assisés spécialémént
composéés aujourd’hui én viguéur, dont Ié
champ dé compéténcé ést cantonné a dés crimés
précis ét péu nombréux, n'auraiént aucunémént
été rémisés én cause. Lé Conseil constitutionnél
aurait donc pu consacrér cé PVC sans craindré
I'éffét domino qu'aurait pu générér la
réconnaissancé d’un PFRLR.

Au bout du compté, non séulémént Ié péuplé sé
trouvé privé dé son droit dé jugér lés crimés,
mais au surplus, il ést privé dé son droit dé
savoir7s pourquoi...

Pour lés partisans du jury populairé, c’ést donc
sur lé térrain politiqué qué la lutté dévra sé
poursuivre, notamment a travérs Iés initiatives
menéés par l'association « Sauvons les
assises ! »76,

Benjamin Fiorini

74p. 43
75 Rééllémént

76 || ést possiblé d’adhérér a l'association « Sauvons les
assises ! » én sé réndant sur son sité Intérnét.
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ANTICOR ET LAGREMENT MAUDIT??

Nicolas DRANCOURT
Avocat au Barreau de Lilles

La lutté contré la corruption, notamment
lorsqu’il s’agit du pérsonnél politiqué, ést un
élémént ésséntiel dans uné democratie.

Pérsonné né contéstéra qué touté corruption
dés hommeés ét fémmeés politiqués ést un cancér
qui rongé doucémeént lés fondations d’un état ét
sapé la confiancé qué 1és éléctéurs péuvént avoir
dans I'état dé droit7s.

Si la lutté contré la corruption apparait
genétiguément dévolué au Parquét, céla péut
posér dés difficultés, notammént pour un
parquét soumis a un principé hiérarchiqué avec
un gouvéernéemeént.

C’ést donc én 2013 qué fut inséré, dans lé codé
dé procéduré pénalé, un articlé 2-23 qui pérmét
a uné association agrééé, obéissant a cértainés
conditions, dé sé portér partié civilé dans dés
instancés portant sur dés infractions én lién avéc
la corruption.

Cértains diraiént qué Ié vér ést dans Ié fruit, car
I’association doit étré agrééé par l1é pouvoir én
placé, mais c'ést éncoré un péu tot pour
I’évoquér.

Car s'il n'y a pas dé bonné histoiré sans un
méchant, il né faut pas négligér I’héroiné pour
autant, I'association ANTICOR.

Ellé nait én 2002, a l'instigation notammeént
d’Eric HALPHEN, Ié jugé d’instruction star dés
affairés dés HLM dé Paris ét dés Hauts dé Séiné
(ét fils du fondatéur dé Télé Poché’®) ét dé
Seévériné TESSIER, assistanté parlémentaire dé
plusiéurs députés socialistés.

Son but ést noblé, pourféndré la corruption,
améliorér lés pratiqués dés élus, fréinér la
propagation du « tous pourris », si dommageablé
alavié démocratiqué.

77 'autéur uséra ét abuséra d’'un humour doutéux, vous
étés prévénus
78 \Joiré dans I'Etat tout court

Aussi, lorsqueé I'articlé 2-23 viént au mondeé, c’ést
avec I'énthousiasmé dé la jéunésse qué
I'association sé saisit dé cé nouvel outil,
démandé un agrémént, I'obtiént ét part, sabré au
clair, dans lés tribunaux francais. EIllé sé
constitué partié civilé, rémué un parquét
éventuéllémént léthargiqué, attiré I'atténtion
sur une affaire, bréf lévé I'éténdard contré lés
pratiqués doutéuseés ét illégalés.

Mais, plongéons un tantinét lés mains dans Ié
cambouis, car, #spoilérAlért, nous né sommes
pas la pour parlér dé droit pénal, matiéré pour
laquéllé l'autéur dé cés lignés ést notoirement
péu compétént, mais dé droit administratif.

NON, né partéz pas, promis, nous allons parlér
trahison, ménsongeé, corruption ét
victimisationso,

Commé indiqué précédémmeént, uné association
qui véut portér Ié fér contré la corruption, doit
étré agreéé.

Il'y a cing conditions pour étré agréé, conditions
poséés par 1é décrét n°2014-327 du 12 mars
2014, il faut :

«1° Cinq années d'existence a compter de sa
déclaration ;

2° Pendant ces années d'existence, une activité
effective et publique en vue de lutter contre la
corruption et les atteintes a la probité publique,
appréciée notamment en fonction de l'utilisation
majoritaire de ses ressources pour I'exercice de
cette activité, de la réalisation et de la diffusion de
publications, de l'organisation de manifestations
et la tenue de réunions d'information dans ces
domaines ;

3° Un nombre suffisant de membres, cotisant soit
individuellement, soit par l'intermédiaire
d'associations fédérées ;

4° Le caractere désintéressé et indépendant de ses
activités, apprécié notamment eu égard a la
provenance de ses ressources ;

5° Un fonctionnement régulier et conforme a ses
statuts, présentant des garanties permettant
l'information de ses membres et leur
participation effective a sa gestion. »

79 Céla n'aurait éu aucun rapport avéc sa vocation
80 Pas nécéssairémént dans cét ordré



La démandé d’agrémént ést déposéé auprés du
Ministré dé la Justicé qui instruit I€ dossiér et qui
a quatré mois pour sé prononcérs?,

Soit il réjétte, soit il né dit rién ét céla vaut réjeét,
soit il accépté.

C'ést sur cés basés quANTICOR obtiént son
prémiér agrément, pour uné duréé dé trois ans,
puis én démandé Ié rénouvélléemént én
séptémbré 2020, auprés du ministré deé
I'époqué, lé tout fraichémént nommé Eric
DUPONT MORETTI.

Compté ténu dés quélqués conflits d’intéréts
attachés a la séméllé du gardé dés Scéaux, célui-
ci sé déporté ét c’ést au Prémiér Ministré, Jéan
CASTEX, dé sé prononcér.

Mais, voila, la puré ANTICOR dés débuts ést
désormais agitéé dé conflits intérnés, éntré uné
diréction un tantinét autoritairé ét taisanté ét
dés mémbrés dé son conseéil d’administration
qui ruént dans lés brancards ét lui réprochént a
la fois I'oriéntation politiqué dé sés actions ét Ié
sécreét gardé sur sés financéurs.

Cés rémous rémontént jusqu'au cabinét du
Prémiér Ministré ét posént dés difficultés pour
I'instruction du dossiér, car, au vu dé la situation
d’ANTICOR, lés conditions par 1é décrét du 12
mars 2014 né sémblént plus totalémént
réspéctéés.

Déux points notammént posént difficulté :

- Lés éléctions au conséil d’administration
én 2020 ont fait I'objét d’'uné contéstation
én justiceé ;

- Lidéntité d’'un donatéur était gardé sé-
crété a I'égard du conséil d’administra-
tion ét uné transparénce financiéré con-
téstablé.

ANTICOR, qui sé révélé plus Mélisandré d’Asshai
qué Jéanne dArc, fait alors montér la préssion
sur Jéan CASTEX, laissant sous-énténdré qué
célui-ci tardait a rénouvélér I'agrémént car il
avait des choses a sé réprocher.

Lé Prémiér ministéré sé trouvé facé a déux
options, I'uné politiqué, I'autré juridique.

81 avéc uné possibilité dé prorogér sa décision dé déux
mois, soit six mois én tout

S'il éstimé qué lés conditions né sont pas
rémpliés ét né rénouvéllé pas I'agrémént, il
tombé dans Ié piegé dANTICOR, qui a déja
rémpli lés réséaux sociaux dé touté uné
communication victimaire

Uné communication sélon laquéllé la pauvré
association sérait victimé d'uné véngéancé du
gouvérnément én placé pour sés combats ét queé
I'abséncé dé rénouvéllémént né tiendrait qu’au
fait qu’éllé appuié Iés poursuités contré cértains
mémbrés dé la majorité ét du gouvérnémeént.

Sl rénouvéllé l'agrément, il fait tairé la
suspicion, mais rénd un arrété fragilisé qui péut
étré annulé én justicé, mais cé né séra alors plus
son problémé.

Lé choix ést vité fait, 1€ politiqué I'émporté sur lé
juridiqgué ét Monsiéur CASTEX rénouvélé
I'agrémént 1é 2 avril 2021.

Mais, dans 1é corps dé larrété, il visé lés
difficultés qué réncontré, én intérné, ANTICOR,
placant 1é coup dé Jarnac qui va condamnér
I'agrémént dé I'association.

C'ést ainsi qué vint la trahison, I'agrément
accordé ést contésté dévant 1é tribunal
administratif par lés mémbrés du conséil
d’administration dANTICOR, ayant fait 1és frais
d’uné révocation gu’ils éstimént brutalé.

Ils vont, dans léur récours, appuyér la ou céla fait
mal, notammént sur 1é fait qué I'association né
souscrirait plus aux déux dérniérés conditions
dé l'arréte :

« Le caractere désintéressé et indépendant de ses
activités, apprécié notamment eu égard a la
provenance de ses ressources,» dés lors qué
I’association gardé Ié sécrét, a I'égard du conséil
d’administration, dé I'idéntité dé son plus gros
donatéur.

« Un fonctionnement régulier et conforme a ses
statuts, présentant des garanties permettant
l'information de ses membres et leur
participation effective a sa gestion » au motif dé



la contéstation dé la désignation du nouvéau
conséil d’'administration.

Cést la qué 1é piégé initialémént téndu par
ANTICOR aux pouvoirs publics s’ést rétourné
contré I'association.

En faisant pésér uné préssion médiatiqué sur 1é
Prémiér Ministré, sans avoir pour autant résolu
Iés troublés qui I'agitént, I'association a donné a
sés advérsés én intérné lés moyéns dé détruiré
son agréement.

Lé tribunal administratif dé Paris, dans son
jugément du 23 juin 2023, fait du pétit bois dé
I'agrémént, utilisant Iés proprés térmés dudit
agrément pour l'anéantir. Il constaté qu’én
préséncé d'un douté sur |é caractéré
désintéréssé dés activités dé la société

Aprés uné nouveéllé campagné sur lés réséaux
sociaux ét dans la préssé, én fustigéant la
décision du tribunal administratif, commé uné
attéinté a la démocratié, I'association formé un
appél dévant la Cour administrativé d’appél dé
Paris.

Laquéllé va réndré uné décision avec une
juridictions administrativés, car l'arrét séra
réendu 1€ 16 novéembré 2023, moins dé six mois
aprés lé jugémént du tribunal.

Et surprisé...

Non, én réalité, aucuné surprisé, la Cour
administrativé d’appél confirmé Ié jugémént du
tribunal administratif, atomisé I‘agrémént,
réfusé dé différér lés éfféts dé I'annulation ét cé
pour lés mémés raisons qué Ié jugémént.

Ellé va mémé un péu plus loin car, én causé
d'appél, ANTICOR avait démandé uné
substitution dé motifs.

Pour céux qui né connaissent pas, la substitution
dé motif, c’ést la magié du droit administratif.
C'ést-a-diré qu’un acté péut étré parfaitémént
irreguliér, mais la justicé administrative péut lé

82 © Kéllyanné Conway

sauvér si l'administration substitué cértains
motifs a céux qui posaiént difficulté.

C'ést I'équivalént du « c’est magique », qué vous
sérvéz a vos énfants quand ils vous démandént
pourquoi I'univeérs éxisté ou commeént on fait 1és
bébés.

Mais, |é souci quand uné association a accusé
I’Etat dés pirés maux, d’avoir violé la démocratié,
porté attéinté a cé qui ést Ié plus sacré, én
d’'autrés térmes, d’én avoir fait 1é méchant dé
I'histoiré, il né faut pas qu’éllé s’atténdé a cé qu'il
sé comporté subitémént commé Ié héros, vénu
sauvér la pauvré ANTICOR.

Moralité dé I'histoiré, I'Etat n'a pas démandeé la
substitution dé motifs ét ANTICOR voit, a
nouvéau, son agrémént éxplosér én pléin vol.

A nouvéau ANTICOR sé répandra sur Iés réséaux
sociaux ét dans la préssé, avéc un procédé qui ést
asséz caracteristiqué, si son agrémeént a éte
anéanti, c’ést parcé qu’éllé gené.

Céci traduit, d’abord, uné abséncé totalé de
rémisé én causé par lI'association, qui sé drapé
dans sa dignité, sans pour autant réconnaitré
qu’éllé a pu avoir, a un momént donné, commis
dés érréurs.

Il aurait été plus simplé dé réconnaitré qu'il y
avait éu cés érréurs, dé lés corrigér ét dé partir
sur dé nouvéllés bases.

Mais ANTICOR utilisé, ét c’ést probablémént la lé
véritablé problémé, pour I'autéur dé cés lignés,
la mémé défénsé qué lés hommés ét fémmeés
politiqués dont I'association mét én causeé, 1é
plus souvént a raison, 1é comportémént.

Ellé s’énfoncé dans la négation dés faits
constatés, alors qu’ils né sont pas contéstablés ét
sont constatés dans 1é cadré dé I'instruction du
dossiér d’agrémént.

Ellé construit, pour lé public, uné Vérité
altérnativés2 ou rien née péut lui étré réproché ét
tout ést la fauté dé I'Etat... alors qué cé sont sés
proprés anciéens mémbrés du conseil



d’administration qui ont attaqué le
renouvellement de I'agrément.

C’est regrettable car, ce faisant, elle donne
d’autant plus de poids a ceux qui affirment que
I'association travaille en service commandé, ne
frappe que ceux qui on déplut a un certain
donateur et n’est pas digne de 'agrément recu
antérieurement.

C’est aussi regrettable, car cela va dans le sens
d’'une parole publique a la qualité dégradée,
dans un monde ou la communication n’a jamais
été aussi présente et ou la crédibilité des acteurs
de référence n’a jamais été aussi dégradée.

Si le public ne peut plus croire les politiques, les
entreprises, la presse, les associations, qui va-t-
il pouvoir croire ?

Entretemps, ANTICOR avait quand méme
déposé une demande pour un nouvel agrément.
La Premiére ministre, aprés plusieurs mois, va se
déporter, confiant le soin a sa Ministre des
Affaires étrangeres de sortir les poub... de gérer
cet épineux probleme.

Madame COLONNA s’empressera de ne rendre
aucune décision, ce qui induira un rejet implicite
de la demande d’ANTICOR et la possibilité pour
I'association de saisir, si elle le souhaite, le
tribunal administratif.

Nicolas Drancourt
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